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LA DEFENSA LEGAL DE LOS DERECHOS LA NINEZ Y
LA ADOLESCENCIA EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Claudia P. Sanabria Moudelle '
Isaac Ravetllat Ballesté ?

1 INTRODUCCION

En Paraguay, al igual que en otros paises de la Regién de las Amé-
ricas, la declarada pandemia del Coronavirus (COVID 19)* llega justo en
un momento en el que los derechos de la nifiez y la adolescencia siguen
en pleno proceso de consolidacién, tanto en su consideracién como una
disciplina juridica auténoma, como en su consecuente reconocimiento
y triple autonomia -legislativa, institucional y académica-, todo ello a
pesar de llevar més de dos décadas desde la aprobacién de la Convencién

sobre los Derechos del Nifio de 1989 -en adelante CDN-.

' Master en Derecho de Famllia e Infancia por la Universidad de Barcelona (Espafa). Master en
Globalizacidn, Desarrclle y Cooperacidn por [a Universidad de Barcelona (Espafia), Experta en Pollticas
Sociales de Infancia par la Unlversidad Complutense de Madrid (Espana) Encargada de la Cirecclan de
Género, Ministerio de Salud Publica y Blenestar Soclal de Paraguay. Coordinadora de la Maestria en
Derecho de Familla, Mifez v Adolescencla de la Universidad Iberoamericana. Docente de pregrade y
postgrado. E-mall: sanabrlamoudelle@hotmall com

! Doctor en Derecho por la Universidad de Barcelona. Profesor Asociado de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de Talca. Director del Centro de Estudios sobre los Dereches de |a
Infancia y la Adolescencia (CEDIA] de la Unlversidad de Talca. Viecal del Observatorio de la Infancla de la
Generalitat de Catalufa. Secretarlo General de |a Asociacidn para la Defensa de los Derechos de |a
Infancia v la Adolescencla (ADDIA). Facultad de Ciencias Juridicas y Sodales, Universidad de Talca
Avenida Lircay s/m, Talca. E-mall; Iravellat@utalca.cl

' Sequn las declaraciones del Director General de 1a Organizacién Mundial de la Salud, luego de una
evaluacign del brote v estudianda los niveles de propagacidn v gravedad, se concluyd que el COVID -
19 fuera declarado como Pandermia. Un virus que Iniclo su expansidn en la Provincia de Wuhan, China
llegd para camblar definltivamente el curso de la historla glebal iImpactando en todos los dmblies de |a
vida; econdmice, polltico, cultural, secial, v por supuesto, en uno de los mas sensibles para |a forma de
vida del ser humanao, el famlliar. Ver més en hitpsy/www who Int/es/dg/speeches/detail/who-directar-
general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing -on-covid-19---11-march-2020 (Consulta reallzada el
4 de mayo de 2020)
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Reconocer el punto en el que se encuentran el reconocimiento y la
proteccion de los derechos de la nifiez resulta relevante para el presente
articulo, en el que se pretende analizar cudl es el estado en el que se
hayan los derechos de la nifiez y la adolescencia que se vieron afectados
con la declaracidén de pandemia por parte de la Organizacién Mundial
de la Salud en marzo pasado.

Estd demostrado que en situaciones de emergencia sanitaria la ga-
rantia de los derechos -en especial de aquellos derechos fundamentales
de la persona- pueden verse flexibilizados, afectados y en otros casos,
desplazados por una catistrofe, como por ejemplo la que se estd vivi-
endo durante este periodo de tiempo.

La regulacién de los derechos de familia, de la nifiez y de la adoles-
cencia, se ha visto impactada por esta pandemia, que por su forma de
manifestarse requiere de medidas singulares para adaptarse a ella mi-
entras la ciencia hace su parte y llega la tan ansiada cura, y aun asf,
cuando eso ocurra, la forma de vida habrd cambiado para siempre.

El impacto en ciertas cuestiones del Derecho de Familia o de las
Familias, como refieren algunos autores, asi como sobre las disposicio-
nes legales que regulan el estatuto especial por el que se rigen las
personas menores de edad, son asuntos que interesan no solo por la res-
puesta inmediata que pueda darse durante el desarrollo de la actual
pandemia, sino también por la alta probabilidad que las cosas y las re-
laciones interpersonales entre los sujetos de derecho ya nunca vuelvan
a ser las mismas. Tal circunstancia nos lleva a pensar que el ordenami-
ento juridico debiera adaptar, mas pronto que tarde, sus respuestas al
nuevo contexto social que de bien seguro emergerd una vez la vida

vuelva a una presunta normalidad.
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Asf, a un panorama nacional ya atiborrado de regulaciones, leyes
especiales y protocolos que debfan ain ser puestos en vigencia, vino a
sumarse la pandemia, que en un periodo corto de tiempo, menos de un
mes, dio lugar a regulaciones especificas para contener todo aquello que
se vio necesario disponer para sostener la convivencia en este nuevo
escenario.

Efectivamente, el Decreto No. 3.442¢, que dispone la implementa-
cién de medidas preventivas para mitigar la expansion del virus, tuvo
repercusiones en el dmbito de la familia, ya que agravé la tradicional
situacion de invisibilidad social de nifios, nifias, adolescentes, mujeres
y adultos mayores. En este sentido, pauperizd a las personas mds des-
protegidas, suspendid el relacionamiento de nifios, nifias y adolescentes
con sus progenitores y familiares no convivientes, dio paso a un au-
mento de la violencia en los hogares, impuso nuevas tensiones en el
escenario familiar y dejo sin trabajo a miles de personas; y todo ello ante
un cierto manto de silencio y desidia por parte de las autoridades pabli-
cas.

La justificacién de la nueva mirada que pretende ofrecer este estu-
dio, busca poner al nifio, la nifia y al adolescente en el centro de las
reflexiones y andlisis. En otras palabras, colocar el Derecho de la Per-
sona en esta etapa de la vida en primer lugar, para, de este modo, llevar
a cabo una relectura de los acontecimientos que afectan a la efectividad
de otros derechos, a la regulacién de los mismos y a futuro, al impacto
que toda esta situacién tendra sobre la mentada realidad.

El objetivo es obtener aprendizajes y buenas pricticas que permi-

tan identificar soluciones ante coyunturas similares en el futuro el

YEl Decreto N® 3442 del 9 de marzo de 2020, Por ol cual se dispone la Implementacidn de accione:
preventivas ante el riesgo de expansién del Coronavirus (COVID-19) al terrivorio Nacicnal.
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derecho. Igualmente se pretenden sefialar algunas recomendaciones
importantes basadas en evidencias que permitan tomar decisiones res-
pecto a la garantia de los derechos, aun en tiempos de pandemia.

Se requiere visibilizar algunos derechos que podrian quedar des-
protegidos o no considerados en tiempos de pandemia, asf podrfan ser
afectados el derecho del nifio/a a relacionarse con sus progenitores o
familiares no convivientes, el derecho del nifio/a a ser escuchado en to-
das aquellas cuestiones que le afecten, el derecho a la salud, el derecho
a la educacion, a la proteccidn efectiva incluso en el ambito familiar, el

derecho al juego, y el derecho a la privacidad, entre otros.

2 UNA CONSIDERACION PRELIMINAR. LOS PRINCIPIOS RECTORES EN
MATERIA DE DERECHOS DE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA

En tiempos de pandemia, al igual que en Hempos sin dicha afec-
cién, un requisito fundamental es dotar de contenido vy poner en
vigencia los principios rectores en materia de derechos de la nifiez y la
adolescencia.

El interés superior del nifio/a, la participacion, la no discrimina-
cién, y la supervivencia y desarrollo deben ser las consideraciones
fundamentales y transversales a las actuaciones de los Estados, socie-
dades y de las familias.

El principio del interés superior tendria como objetivo poner al
nifio/a en el centro de cualquier consideraciéon y ante la necesidad de
optar por la vigencia de un derecho optar por aquel que mejor responda
a las necesidades de las personas menores de edad. Asi, en el caso de que
el nifio/a requiera atencién a la salud por una afeccién crénica, y dada
la restriccidn a la libertad de circulacion, debe optarse sin duda por la

primera. Esta afirmacién que parece loégica, se encuentra en
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permanente conflicto cuando se preconiza evitar la circulacién. Las
campafias comunicacionales estan centradas en la idea de "QuedateEn-
Casa" sin poner el mismo en énfasis en los mecanismos para buscar
atencién o apoyo en caso de necesidad.

El principio de no discriminacién, ademés de la acepcién que veni-
mos utilizando v que estd dada por la definicién que da la CDNy
implicaria tener en cuenta a los distintos grupos mas expuestos a sufrir
vulneracién de derechos en periodos de pandemia como son la infancia
en calle, los hijos/as de padres migrantes, los nifios/as de familias em-
pobrecidas, los nifios/as en situacion de discapacidad, los nifios/as con
dificultad escolar o problemas de aprendizaje. En este sentido las medi-
das que los Estados adopten deben atender a las particularidades de los
distintos grupos*.

El principio de participacién es primordial y debe aplicarse en to-
dos los &mbitos, en la familia para todas las cuestiones que afecten a los
nifios/as, en suma, todo lo que pasa en el hogar es de incumbencia de
todos sus miembros, incluidos los més pequefios y los adolescentes. Por
su parte en la sociedad y en las decisiones gubernamentales, el tomarlos
en cuenta tiene un cardcter de reconocimiento de ciudadania que tras-
ciende lo privado. Por poner un ejemplo, es posible indagar como los
Estados no han solicitado la opinién de los nifios, nifias y adolescentes
para trabajar en un programa educativo para este afio atipico y que re-
querira de la colaboracién de todos los actores involucrados. En el caso
de Paraguay, no hubo un proceso participativo con los chicos, en cambio

si se llamo a la asociacion de padres y madres.

3Bl Art. 2 de la Convencion dispone que los derechos deben garantizarse, sin distincidn alguna.

¢ Es jmportante aqui citar la Resolucién MNo. 01/2020 Pandemia y Derechos Humanos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
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El principio de supervivencia y desarrollo, que en este momento
debe orientar las medidas de los Estados para crear estrategias que per-
mitan resguardar a los nifios/as frente a los efectos de la pandemia. En
términos generales debe ser utilizado para revisar todas las acciones
dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes. Asf al revisar los presupues-
tos, por ejemplo es necesario posicionar sus necesidades y derechos, y
destinar partidas especificas para asegurar que recibirdn atencion. Las
acciones dirigidas a los adultos, no siempre llegan a los nifios, nifias y

adolescentes.

3 EL REGRESO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA A LA INVISIBILIDAD
DEL HOGAR

El efecto inmediato de la medida adoptada a nivel global, orde-
nando el confinamiento en los hogares como medida de proteccién para
la salud, fue sin duda que las nifias, nifios y adolescentes quedaran de
alguna manera nuevamente invisibilizados en el ambito privado.

Dicho efecto, agudiza una realidad que algunos autores, como Ra-
vetllat, venian sefialando ya en tiempos sin pandemia: "...la infancia yla
adolescencia contindan siendo, en gran medida, completamente invisi-
bles a los ojos de nuestra sociedad"r

Fuera de la pandemia, la escuela, el colegio, los espacios de sociali-
zacién en la comunidad, la plaza, la llegada de agentes de programas
sociales en las visitas domiciliarias, las actividades comunitarias, los
centros de dfa, y todos los espacios que quedaron suspendidos de un dia

para otro con la declaracién de emergencia sanitaria, suelen ser

* Cfr. RAVETLLAT BALLESTE, |, Aproximacidn histdrica a la consiruccidn sociojuridico de ia caregorfa infancia,
Universidad Pelitécnica de Valencla, Valencia, 2015, p. 1-12,
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espacios protectores y cumplen a la vez una funcién de garante de de-
rechos para la infancia y la adolescencia.

Histéricamente la infancia estuvo supeditada a la invisibilidad del
dmbito privado. Con el cambio de paradigma, y especialmente al reco-
nocer la vertiente pablica de la familia, la garantia de los derechos
humanos no puede ser dejada al azar. Como es sabido, hace tan solo dos
décadas que la infancia cobra especial relevancia y sus derechos son

considerados.

[...] la aprobacién y casl undnime ratificacién de la Convencidn de las Naci-
ones Unidas sobre los Derechos del Nifio constituyo un hito trascendental
importancia en el proceso de "civilizacién", en el sentido de ser considera-

dos como verdaderos cludadanos, de nifios, nifias y adolescentes®

Uno de los mayores avances que se pueden apuntar ha sido esta-
blecer la garantia por parte de los Estados que deben protegerlos. Esta
obligacién implica que el Estado al tomar cualquier medida, lleve ade-
lante todo el esfuerzo a fin de velar por que esa garantia no se vea
afectada.

El rol de los progenitores también dio un giro importante y en la
actualidad, se constituyen en los principales garantes de los derechos y
en este sentido toman alin mds protagonismo en casos de desastres. De-
ben velar por los derechos fundamentales de sus hijos/as dado que son
los facilitadores de su vigencia.

Es posible que a medida que avanza este periodo, nuevo y desafi-

ante, se deban combinar las medidas de proteccién a la salud, con las

¥ Cfr. RAWETLLAT BALLESTE, |,(2018), «Marco juridico Internacional de los derechios humanos de las nlfias,
ninos y adolescentes: génesis y caracteres de |a Convencldn sobre [os Derechos del Nifdos, en SANARRIA
MoupgLLe, Claudia y RAVETLLAT BALLESTE, Isaac (Coord ), Lecciones para fa defensa de los derechos humanos
de o infoncia y fa adolescencia, Corte Suprema de Justicla del Paraguay, Asuncidn,
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medidas de proteccién a los derechos del nifio/a. Es decir, se tendrd que
explorar sobre la posibilidad de tomar medidas a la vez que se encuen-
tran estrategias de contacto y acompafiamiento a las nifias, nifios y
adolescentes en sus hogares. Son acciones necesarias la llegada en las
visitas domiciliarias que en Paraguay estdn instaladas, cumpliendo esta
funcién los agentes comunitarios, la maestra mochilera, los promotores
de salud, consejeras municipales por los derechos del nifio*. No es posi-

ble dejarlos escondidos, sin voz.

4 DERECHO A LA IMAGEN, IDENTIDAD Y PRIVACIDAD COMO DERECHOS
PERSONALISIMOS

En otro Ambito donde se comprueba que la mirada hacia la nifiez y
la adolescencia sigue siendo la paternalista, adultocéntrica y de autori-
dad sobre los mismos, es en el ambito de los derechos personalisimos,
en algunos con especial énfasis como el derecho a la imagen, a la iden-
tidad y a la privacidad.

Durante este periodo se han visto no pocas situaciones que vulne-
ran los derechos de la nifiez y la adolescencia en este sentido. En medio
de la pandemia se han difundido imagenes de nifios y adolescentes in-
gresando a servicios de salud, victimas de algtin hecho punible y en
otros casos, son los mismos centros educativos los que solicitan como
tarea o actividad escolar, a los adultos que envien filmaciones o foto-
grafias de las nifias, nifios v adolescentes realizando una serie de
ejercicios fisicos, lecturas o cumpliendo otras tareas encomendadas por

los docentes.

* La Conseleria Municipal por los Derechos del Nifo, Nifa y Adolescente tiene la funclén de prestar
servicio de prevenclén, promecidn y defensa de los derechos conforme al An. 48 del Codigode la Nifez
vla Adolescencia, Ley Mo. 1680 del afo 2001,
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En el caso del envio de videos e imdgenes cumpliendo la tarea,
surge la interrogante de si esos elementos se solicitan al solo efecto de
corroborar el cumplimiento de la tarea o si tiene algan fin realmente
pedagégico y en tal caso, cual serfa, para quien serfa el beneficio. Se debe
mirar en estas situaciones precisamente el derecho del nifio/a a suima-
gen e intimidad, teniendo en cuenta que no es posible garantizar el uso
de aquellas, como asf también debe hablarse de la proporcionalidad. Es
decir, si solo se quiere corroborar que la tarea sea realizada, se deberia
pensar en medios mds dignos y acordes a los derechos.

Estos derechos que entendemos pueden ser iinicamente ejercidos
por su titular, reconociendo que las nifias, nifios y adolescentes son los
titulares de los mismos. El medio utilizado es como minimo inapropiado
y desproporcionado.

La exposicion de nifias, nifios y adolescentes en los medios digita-
les debe ser minima, se desaconseja el uso de estos medios ya que se
estaria vulnerando su derecho a ejercer por si mismos la decisién de
disponer de ellos.

Es sabido que los mismos gozan del derecho a la intimidad con-
forme lo establece la Norma Constitucional®, esti fuera de discusién
que son titulares, al igual que los adultos de este derecho, y asi también
a no deben ser objeto de injerencias de ningin tipo, as{ lo dispone la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en el Art. 16: "1. Ningiin nifio
serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su

honra y a su reputacién.”

"El Art. 33 de la Constituclén Naclonal de Paraguay establece que |a Intimidad personal y familiar, asi
cama el respecto a la vida privada, son inviolables... Se garantiza el derecho a la proteccién de la
intim|dad, de la dignidad y de |a Imagen privada de |as personas
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Seglin afirma Ravetllat, incluso los derechos a la vida y a la inte-
gridad fisica pueden ser ejercidas por parte de las personas menores de
edad, hablando del Ambito sanitario, con lo cual queda claro que el re-
conocimiento de los derechos fundamentales son prerrogativas que las
nifias, nifios y adolescentes deben tener reconocidas.

Asimismo, los derechos al honor, intimidad y propia imagen son,
ante todo, derechos de la personalidad. La definicién de esta tiltima ca-
tegorfa juridica no resulta particularmente sencilla, si bien,
cominmente se suele asociar a la propia esencia del ser humano, en el
sentido de que toda persona, por el simple hecho de serlo, tiene una se-
rie de prerrogativas que le son innatas y que pertenecen a su esfera mas
intimar,

En el caso de que sean los progenitores o representantes legales
quienes tomen la decisién sobre estos derechos personalisimos, deberia
ser en contadas ocasiones, como una excepcidén y no como regla general.

Es responsabilidad del Estado a través de la politica educativa, con-
tar con un plan de accién en Hempos de pandemia que provea los
mecanismos para orientar a las familias a fin de que puedan acompafiar
de manera apropiada a sus hijos/as y sobre todo que vele por el desar-

rollo integral de su personalidad».

5 EL DERECHO DEL NINO/A A VIVIR EN FAMILIA

En este apartado serian objeto de analisis por un lado, la situacion

de los nifios que se encuentran en albergues o entidades del Estado, y

" GaRcla Presas, |, (Coord), (2017) Honor, Intimidod ¥ Propia Imagen. Jurta Editorial, Madrid
2 arr. 29 de la Corwencidn sobre los Derechos del Mifo,

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Claudia P. Sanabria Moudelle: Isaac Ravetllat Ballesté « 47

por otro lado, la suspensidn del relacionamiento entre el nifio o adoles-
cente y el progenitor, progenitora o familia ampliada no conviviente.

En cualquiera de los casos para iniciar el andlisis es necesario men-
cionar que en este periodo con més razén debe cobrar vigencia la
flexibilidad y transitoriedad de las medidas. A propdsito de esta afirma-
cion, el Comité de los Derechos del Nifio, en su reciente recomendacion
a los Estados, menciond que las medidas deben ser establecidas como:
Restricciones proporcionales, minimas y limitadas en el tiempo.

Tanto en el mantenimiento del vinculo entre los nifos, nifias y
adolescentes que se encuentran en albergues o entidades del Estado, asf
como también en el caso de la suspensién del relacionamiento, se debe
atender a que las medidas responden a un criterio sanitario y en ningtin
momento se piensa en vulnerar el derecho del adulto.

Enel caso de lasuspensién del relacionamiento como medida tran-
sitoria, el progenitor conviviente debe poner a disposicién todos los
medios para que el mismo no se vea afectado. Ambas partes deben aten-
der al interés del nifio y actuar bajo el principio de buena fe.

La medida se centra en una evidencia objetiva planteada por la me-
dida sanitaria, la prohibicién de circulacién excepto para cuestiones
vitales como la provisién de alimentos o para acudir al médico.

En estos casos, la jurisdiccién especializada deberd abstenerse de
tomar la falta de comunicacién como incumplimiento dada la emergen-
cia sanitaria, salvo aquellos casos en los que existan antecedentes de
incumplimiento. Cada caso debe ser valorado conforme a las particula-
ridades, sin que sea posible generalizar.

Se debe atender igualmente a las cuestiones de género recordando
que en Latinoamérica mayoritariamente las mujeres son jefas de hogar,

y en muchos casos ello implica hacerse responsable de la crianza de los
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hijos. Por tanto las medidas equitativas tendrfan mds que ver con dis-
tribuir efectivamente las responsabilidades de cuidado y no imponer
castigos, menos aln en tiempos de catdstrofe.

Cuando la situacién se plantee controvertida, la CDN como asi tam-
bién las 100 Reglas de Brasilia invitan a pensar en la posibilidad de
acceso a la justicia por parte de los nifios, nifias y adolescentes. Estando
confinados, cuales son los mecanismos... Existen vias de acceso a los de-
fensores del nifio. Existen lineas habilitadas para recibir las denuncias...
Serian solo algunas cuestiones a plantear y garantizar»,

Afecto también a este derecho en algunos casos la situacién de
nifios que se encontraban en albergues de manera transitoria al mo-
mento de la llegada de la pandemia. Se deben en este caso redoblar los
esfuerzos para que esos nifios regresen en la medida de lo posible a sus
familias —siempre que existan condiciones- o buscar alternativas con
familias acogedoras.

Se ve como buena prictica la intervencién realizada por la Jueza de
Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Luque que se constituy6 y tomo
medidas in situ de doce adolescentes que se encontraban cumpliendo la
cuarentena obligatoria en un albergue establecido por el Estado. Las
adolescentes llegaron del exterior del pafs y fueron llevadas al albergue
dispuesto por el Gobierno para cumplir la cuarentena. Al finalizar la cu-
arentena se procedié a contactar con las familias por medios

teleméaticos y con el fin de la reinsercién familiar.

U En Paraguay se encuentra dispenible la linea 147 Fono Ayuda, disponible para orientar ¥ recibir
denunclas, Esta via es utilizada por nifas, nifios y adolescentes, También exsten instancias, como el
Defensor de la Nifez y la Adolescencla, que conforme a la norma legal vigente, debe atender fag
peticlones de los nifios, nifas y adolescentes conforme al Art. 26 del Cédigo de [a Nifez y la

Adolescencla
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hijos. Por tanto las medidas equitativas tendrian mis que ver con dis-
tribuir efectivamente las responsabilidades de cuidado y no imponer
castigos, menos ain en tiempos de catdstrofe.

Cuando la situacidn se plantee controvertida, la CDN como asf tam-
bién las 100 Reglas de Brasilia invitan a pensar en la posibilidad de
acceso a la justicia por parte de los niflos, niflas y adolescentes. Estando
confinados, cuales son los mecanismos... Existen vias de acceso a los de-
fensores del nifio. Existen lineas habilitadas para recibir las denuncias...
Serian solo algunas cuestiones a plantear y garantizarv.

Afecto también a este derecho en algunos casos la situacién de
nifios que se encontraban en albergues de manera transitoria al mo-
mento de la llegada de la pandemia. Se deben en este caso redoblar los
esfuerzos para que esos nifios regresen en la medida de lo posible a sus
familias -siempre que existan condiciones- o buscar alternativas con
familias acogedoras.

Se ve como buena prictica la intervencién realizada por la Jueza de
Nifiez y Adolescencia de la cludad de Luque que se constituyé y toméd
medidas in situ de doce adolescentes que se encontraban cumpliendo la
cuarentena obligatoria en un albergue establecido por el Estado. Las
adolescentes llegaron del exterior del pais y fueron llevadas al albergue
dispuesto por el Gobierno para cumplir la cuarentena. Al finalizar la cu-
arentena se procedié a contactar con las familias por medios

telemdticos y con el fin de la reinsercién familiar.

" En Paraguay se encuenira disponible la linea 147 Fono Ayuda, dispenible para erientar y recibir
denuncias, Esta via es uiillzada por nifas, nifos v adolescentes. También existen instanclas, como el
Defensor de la Nifiez y la Adolescencla, que conforme a |a norma legal vigente, debe atender las
peticlones de los nlfos, nifas y adolescentes conforme al Art 26 del Codigo de la Nifez y la
Adolescencla,
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Por otro lado, en este periodo el Gobierno dispuso a su vez el cierre
de ciertos centros abiertos y comedores. En este caso, se debe analizar
su reanudacién para garantizar la proteccién a los grupos desfavoreci-
dos. En casos de catdstrofe, la presencia del Estado es clave para la

garantia de derechos de los grupos mis desfavorecidos.

6 EL DERECHO A LA SALUD

Otro aspecto que se debe abordar es el acceso al derecho a la salud
de las nifias, nifios y adolescentes, El aislamiento preventivo, sumado a
la disposicién reiterada de no acudir a los servicios de salud como men-
saje clave de la lucha contra el COVID 19, podria haber producido un
efecto no deseado.

Las familias dejaron de acudir para llevar a sus hijos a los servicios
en consultas por otras afecciones en un primer momento. La disposi-
cién también tuvo un efecto en las mujeres gestantes, muchas futuras
madres no estaban seguras sobre cuando ir al servicio de salud aunque
estuvieran en fecha de realizar los controles prenatales.

El mismo efecto pudo haber tenido en relacién a las victimas de
distintas formas de violencia entre ellas el maltrato infantil y el abuso
sexual.

Todo ello motivo que en un segundo momento, los actores de salud
promovieran la llegada al servicio de salud en ciertos casos como los
controles prenatales, enfermedades crénicas, violencia.

Es necesario, en este estado de cosas, analizar cuédles son las pres-
taciones que quedaron suspendidas de manera indirecta. Es necesario

igualmente reanudar las visitas domiciliarias.
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Es propicio aumentar la promocién de las pautas saludables inclu-
ido el uso de pantallas estableciendo con un criterio técnico la cantidad
de horas recomendadas desde la autoridad sanitaria. Es igualmente im-
portante proporcionar recomendaciones técnicas al Ministerio de
Educacidn a fin de que planifique las clases virtuales a partir de una mi-
rada de salud, y asi también opte por la llegada domiciliaria para
aquellos casos que asi lo requieran.

Se ha visto que el aislamiento fisico estd en proceso de flexibili-
zacidn, en este sentido el Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social,
opto por permitir que a partir del lunes 04 de mayo, los nifios mayores
de 10 afios salgan a pasear acompaifiados de un adulto. Es un avance, sin
embargo es posible pensar en el criterio para establecer esta edad.

Organismos Internacionales como la Organizacién Mundial de la
Salud y Unicef, alertaron sobre las consecuencias en la salud fisica y
mental de las nifias, nifios y adolescentes. En este sentido los Estados
deben buscar estrategias para que tengan contacto con espacios verdes,
parques y lugares abiertos cuidando las medidas en todos los casos.

Luego de este periodo, se podrian ver enfermedades crénicas que
se han dejado desatendidas, y por supuesto se resentirin los determi-
nantes de la salud. Ello puede tener un alto impacto en el desarrollo

integral de la infancia de esta generacién a mediano y largo plazo.
7 ELDERECHO A LA EDUCACION

Ante la Emergencia Sanitaria, lo primero que se han cerrado son
las escuelas. Se suspendieron las clases en las universidades y otros ins-
titutos de educacion, no obstante se reanudaron de manera virtual y

programada de manera mis expeditiva que el caso de las escuelas. Esun
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tiempo para reinventar la escuela, la educacién y el acompafiamiento
que cada familia da al nifio en el proceso de aprendizaje.

En este apartado, se pone atencién a la situacion de la educacién
formal, primaria, secundaria privada y ptiblica. Los primero en cerrar
fueron los centros educativos, algunos autores sefialan que esta medida
ha sido efectiva en crisis sanitarias similares donde lo que se promovia
era el aislamiento.

Se afirma que, la escuela es un lugar de potencial expansion de vi-
rus dado que no solo existe aglomeracién en las aulas, sino que ademas,
la hora de entrada y salida constituyen espacios propicios para el con-
tacto cercano de familiares y responsables de los pequefios.

Los nifios, nifias y adolescentes se quedaron entonces en las casas.
Esta situacidn los devolvidé a un espacio privado, sin contacto con las
instancias que podrian propiciar su visibilidad o su proteccién ante
cualquier vulneracién.

Si bien es cierto que no fueron los dnicos en quedarse en casa, es
sabido que, dado alin escaso reconocimiento como Sujeto de Derecho
merecedor de reconocimiento para actuar en la defensa y ejercicio de
muchos de sus derechos, constituyen uno de los grupos mas afectados
por la medida de aislamiento social. Conforme lo ha expresado el reco-
nocido pedagogo italiano Francesco Tonucci: Quedarse en casa es una
condicién nueva, no ser auténomo no lo es. Espero que los nifios puedan mos-
trarnos con la fuerza de este encierro cudnto necesitan mds autonomia y
libertad. Es muy interesante como estdn reaccionando ellos*.

Reinventar la escuela desde casa. Sin deberes, sino acompaiiando y

aprendiendo desde las propias potencialidades del nifio. El Derecho ala

" hitps/elpais.com/fsocled adf2020-04 -1 /francesco-tonuccl-no-perdamos-este-tempo-precloso-

dando-deberes html (Consultado e 3 de mayo de 2020)
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Educacién no se suspende. Es posible que de esta forma desarrollemos
lo que hoy se llama inclusién. Los progenitores tienen el derecho y el
deber de educar a sus hijos.

En este sentido, sigue diciendo Tonucci: Los nifios sienten mucho la
falta de la escuela, es decir, no de los profesores y los pupitres sino la falta
de los compaiieros. La escuela era el lugar donde los nifios podian encon-
trarse con otros nifos.

Surge la pregunta sobre cuil seria la via cierta para dar efectividad
al Derecho a la Educacién. En este sentido cabe hacer las siguientes con-
sideraciones. En primer lugar, para los nifios, nifias y adolescentes que
pertenecen a grupos sociales mas favorecidos y cuyos ingresos no se
han visto afectados en esta etapa preliminar de la crisis, o que aun vién-
dose afectados de manera coyuntural, no afectan a su bienestar y
calidad de vida, la respuesta parece clara en el sentido de buscar que la
escuela se adapte a los iempos y llegue a casa igualmente a través de
las tecnologias.

En segundo lugar, para los nifios, nifias y adolescentes que perte-
necen a familias trabajadoras que se han visto afectadas por la crisis
siendo afectados con la falta de empleo o disminucién de sus ingresos,
y que igualmente ya tenfan una condicién complicada, es légico pensar
que la escuela deba buscar recursos no formales o comunitarios que
permitan llegar a los mismos con recursos que permitan el acompaiia-
miento. Uno de los sectores que deberfan contar con permiso para
circular y llegar a visitas domiciliarias podrian ser las maestras mochila
o los agentes comunitarios. Sin dudar, con todas las medidas sanitarias
que se disponen para otros grupos que tienen permitido circular. En la
llegada domiciliaria los agentes no tomarfan contacto con los nifios y

adolescentes, sino con la distancia debida, tendrian que verificar la
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situacién del hogar, identificar a un adulto de referencia y entregar los
recursos necesarios para acompaiiar la situacion.

El derecho ala educacién debe ser vinculado de manera directa con
el derecho al juego, es un iempo para promover el acceso a este derecho
¥ pueden combinarse planteando actividades que se adapten mejor a la
etapa evolutiva que atraviesa el nifio, nifia y adolescente.

En suma, cuando el maestro mira a cada nifo desde sus potencia-
lidades, se tiene un presente de oportunidades y un futuro préspero.

Cada nifio es distinto y ese es el mayor tesoro de la humanidad.

8 ADOLESCENCIAS Y PROTAGONISMO

Ante la urgencia, los organismos del estado se vieron urgidos por
tomar medidas y establecer los mecanismos para dar continuidad a los
programas y servicios.

El pais cuenta con instancias que se han conformado a lo largo del
periodo de vigencia del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, como los
Consejos Departamentales de Nifiez y Adolescencia que estaban sesio-
nando en muchos casos con representacién infantil. No se ha registrado
alguna consulta o participacién de los chicos en cuanto a las respuestas
gubernamentales.

En este sentido, precisamente la tecnologia facilita la interaccién
con ellos y podria ser un mecanismo rdpido y eficiente para relevar su
opinién respecto a los asuntos que les afectan. Es el caso claro de la edu-
cacidn. Podrian opinar sobre cémo querrian seguir sus estudios desde
casa, conocer sus necesidades y de qué manera lo llevarian mejor.

La otra cara de la moneda es el propio derecho a estar informados.

Esta informacién debe ser veraz, objetiva y acorde a su grado de
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madurez. Los representantes y sociedad adulta en su conjunto deberia

ser facilitadora, no abstante, no hay evidencias.

9 LA ATENCION INTEGRAL A LA VICTIMA DE ABUSO SEXUAL Y VIOLENCIA:
LA NO REVICTIMIZACION

La imprescindible medida que se ha tomado al decretar el Estado
de Emergencia Sanitaria, y aislamiento social, como medida clave para
evitar la propagacién del Coronavirus (COVID 19) a su vez, sin ser un
efecto deseado, propicia situaciones que dan como resultado el aumento
de la violencia dentro de los hogares.

Es asi como se ve a los distintos grupos mds afectados, y entre ellos
a los nifios, nifias, adolescentes y a las mujeres®.

En Paraguay, las estadisticas que estdn proporcionando Organis-
mos del Estado, como el Ministerio Puiblico y el Poder Judicial, dan
cuenta hasta del aumento de los casos de violencia contra la infancia y
contra la mujer en sus distintas formas. El Ministerio Pablico reporta
un promedio de 80 casos nuevos de violencia familiar por dia, y asi tam-
bién el Poder Judicial informé que se dieron 118 casos de violencia
familiar como hecho punible més cometido desde el 12 al 27 de marzo
del afio en curso. El Ministerio de la Mujer por su parte, recibi6 558 lla-
madas sobre violencia contra las mujeres en el periodo del 1 al 29 de
marzo.

En cuanto a datos globales y conforme ha informado las Naciones
Unidas: “... desde el inicio de la pandemia y en comparacién con el afio

pasado, se ha duplicado el niimero de llamadas a las lineas de ayuda en

" En palabras de representantes de las Naclones Unidas: *El coronavirus golpea tres veces a la mujeres:
por la salud, por la viclencia doméstica y por culdar de los owros®, estas tres vertientes requieren de una
estrategia para hacer frente a la situacidn.
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el Libano y Malasia; en China se han triplicado; v en Australia, los mo-
tores de bisqueda como Google experimentaron el mayor volumen de
consultas de ayuda por violencia doméstica de los dltimos cinco afios”.

Las distintas formas de violencia doméstica e intrafamiliar, sexual
y de género tienen efectos para la salud pudiéndose dar algunos de ellos
como: ansiedad, depresidn, suicidio, embarazo no deseado, infecciones
de transmisién sexual, VIH, abuso de bebidas alcohélicas, entre otras.

El pafs cuenta con un marco legal adecuado para dar respuesta a
estas situaciones atendiendo a las disposiciones establecidas en la Cons-
titucién Nacional, el Codigo de la Nifiez y 1a Adolescencia y otras leyes
especiales, recordando especialmente la plena vigencia de la Ley N°
6202/2018 Que adopta normas para la prevencion del abuso sexual y la
atencién integral a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia se-
xual®™, que define el abuso sexual en los siguientes términos, y la Ley N°®
5777/2016 De Proteccién Integral a la Mujer contra toda forma de vio-
lencia.

En tiempos sin pandemia se ha demostrado que el acceso a la jus-
ticia por parte de las victimas de violencia, con énfasis en aquellas que
son victimas de abuso sexual presenta barreras como la disponibilidad
de los servicios, la coordinacién y la re victimizacién que sufren en el
proceso, la falta de respuesta y articulacién entre los actores, como asi

también, la debilidad en la aplicacién de los principios rectores para el

" La Ley Mo. 6202 de proteccidn, clarifica y define el abuso sexual ampliando el concepto que se tenia
hasta entonces, No obstante es una ley de cardcter tuitiva, es decir busca |a proteccién de la victima y
enfatiza [os roles de las Instituciones responsables de brindarla, pero como muchas otras es aplicada de
manera aislada y no en forma articulada con otras normas ya vigentes lo que podria producir un
desorden juridice en lugar de brindar mayor celeridad al procedimiente o Instalar una ruta de
intervencién en |2 cual el centro sea la victima,

T La Ley Mo, 5777 por su parte ha significado un avance en |2 proteccidn de derechos de las mujeres v
en la caracterizacian de un fendmeno silenciado culturalmente v dejado de lado por los juristas, de
hecho su aprobacién tuve grandes desafios dado que se tenla sobre su entrada en vigor.
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acceso a la justicia. La respuesta, en tiempos de pandemia, se ve afectada
y podria ser mucho mds lenta.

Si la victima estd en casa, con el agresor, los canales de contacto
con un referente de apoyo pueden debilitarse. La posibilidad de llegar al
servicio de salud u otra entidad para realizar la denuncia podria ser casi
nula.

Luego, si llega a uno de los dispositivos, la respuesta podria verse
fragmentada y limitada teniendo en cuenta que por un lado se realizaria
la atencion en salud, seguida de la realizacién de pruebas periciales -
examen fisico y psicolégico- como asi también la declaracidn de la
misma. Todo ello en distintas sedes, lo cual en iempos de COVID, podria
no ser efectivo.

En los iltimos afios se aprobaron leyes de proteccién ante la vio-
lencia contra nifios nifias y adolescentes y contra la mujer, que dieron
paso a una mayor conciencia sobre la necesidad de actuar de manera
inmediata ante casos de esta naturaleza.

Las definiciones de las distintas formas de violencia permitieron
iniciar un proceso para trabajar las politicas piablicas de manera inte-
gral. Es un camino largo y dificil ya que se centra en el cambio de
conductas y de toda una cultura.

En este sentido el trabajo con los hombres en tiempos de pandemia
es determinante, por un lado, para encontrar una estrategia de abordaje
a los agresores que ya cometieron un hecho de agresién - se debe tener
en cuenta todo el espectro, desde las formas mds leves hasta las mis
severas — y por otro lado, con el conjunto de la poblacién para la cons-
truccién de nuevas masculinidades, concepto este que se refiere a
cambiar las normas patriarcales dominantes en la sociedad y los roles

pre establecidos en torno a la supremacia del hombre sobre la mujer.
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Se siguen viendo algunas de las barreras de acceso a la justicia
como la construccién cultural adulto céntrica, los nifios, nifias y adoles-
centes sipuen inmersos e invisibles en sus familias, v son considerados
como objetos que pertenecen a ellas y que se someten a la patria potes-
tad.

La voz del nifio no tiene valor, no son escuchados ni tenidos en cu-
enta. Si un nifio refiere una situacién, los adultos en general consideran
que mienten. Asi también la ausencia de respuestas transitorias, entre
tanto la victima estd en un proceso judicial.

En este periodo con el aumento de iempo frente a las pantallas, se
ve también un aumento de formas de violencia online. Imigenes no

consentidas. Relaciones violentas. Amenaza.

10 LA ACTIVIDAD DE LA JUSTICIA ESPECIALIZADA EN TIEMPOS DE
PANDEMIA

Se ve afectada por las medidas dispuestas por la Corte Suprema de
Justicia, asi por medio de acordada se limita la actividad judicial que-
dando habilitados los juzgados especializados de turno para entender
las causas.

Surgen preguntas como la continuidad de los procesos generales
que se llevaban adelante si bien se autorizé el funcionamiento por me-
dios telemdticos y por turnos, ello parece limitado ante la naturaleza de
los juicios en el fuero especializado ya que la totalidad de las causas de-
ben guiarse por el principio de celeridad e interés superior.

Plantea también la necesidad de garantizar la inmediacién del ma-
gistrado en las causas que atiende. Las videoconferencias tienen una

ventaja aunque por otro lado requiere corroborar la situacién real en la
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que se encuentra la nifia, nifio o adolescente que se encuentra en el pro-
Cceso.

Las causas que fueron habilitadas para atencién son las medidas
cautelares, relacionamiento, maltrato. Asi también, es de reciente data
una decisién de la Corte Suprema de Justicia respecto a la Asistencia
Alimenticia. Vista la necesidad de proseguir con asuntos relativos a los
alimentos, la Corte Suprema de Justicia comunico a través de la Circular
No. 20/2020 comunicé la decisién del Consejo de Superintencia apro-
bada por Resolucién No. 220 de fecha 28 de abril de 2020, en el Art..1°
Establecer que todos los Jueces de Primera Instancia de la Nifiez vy la
Adolescencia de Turno en la Emergencia Sanitaria podrdn tramitar los
juicios de Asistencia Alimentaria, a efectos de dictar la medida cautelar
y si se encuentran reunidos los presupuestos, ordenar la retencion del
salario del alimentante.,

Una cuestién de analisis seria también difundir entre la poblacién
las pautas para reconocer las causas que deben ser judicializadas y las
que no.

Por su parte, mis que nunca, en esta etapa la justicia especializada
deberia estar alerta para actuar de oficio ante la vulneracién de dere-
chos en caso de darse por la misma implementacién de medidas
preventivas entorno a la pandemia, finalmente el control entre poderes
del Estado debe ser efectivo a fin de velar por el Estado de Derecho y

finalmente por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

CONCLUSIONES

Durante la Pandemia, no pueden estar ausentes los principios rec-

tores en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia. Se debe hacer
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visible al nifio y al adolescente, sacarlo del &mbito privado a través del
acompafiamiento a las familias v del contacto directo con ellos por me-
dio de las visitas domiciliares y llegada de los programas sociales,
tomando todas las medidas sanitarias.

El relacionamiento del nifio y adolescente con el progenitor no
conviviente asi como con los demas miembros de su familia ampliada
debe ser resuelta en beneficio del derecho a la salud del nifio. En el caso
de menores de edad que viven en instituciones del Estado, se debe pro-
curar que vuelvan lo antes posible a convivir con sus familias y en caso
de que no sea posible que mantengan el vinculo con ellos.

El Derecho a la Salud Integral debe ser priorizado, no solo la even-
tualidad de contagio del COVID 19 o ver a los nifios como vehiculos o
vectores de contagio, sino poner su salud en primer lugar y promover el
acceso a los servicios de salud entorno a este derecho. Se debe igual-
mente hacer recomendaciones técnicas de salud para facilitar los demas
derechos que estdn en suspenso: el derecho a la educacidén, el derecho al
juego, el derecho a la participaci6én, entre otros.

El Derecho a la Educacién debe ser facilitado por el Estado, para
sostener este derecho es preciso la creacién de mecanismos adaptados
a este periodo. No serd unicamente la educacién virtual, sino que, se
tendrd que pensar en estrategias comunitarias y de visitas domiciliarias
para adecuarse a la realidad de las familias. El Derecho al juego y a la
participacién debe estar en la agenda piiblica orientando a las familias
para guiar este proceso.

El nifio, nifia y adolescente deben ejercer su derecho a la identidad
y privacidad y por tanto las actividades deben tener en cuenta la vigen-

cia de este derecho del cual son ellos mismos titulares con capacidad de

ejercicio autdnomo.
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La participacién de la infancia y la adolescencia en las soluciones
que se plantean desde todas las instancias del Estado, ya no pueden es-
tar ausentes, como dicen los documentos y directrices, desde la
planificacion.

Se deben crear mecanismos para reforzar el acceso a la justicia por
parte de la victima y en 1a medida de ln posihle, reanudar las visitas do-
miciliarias contribuyendo a sacar de la invisibilidad de los nifios, nifias
y adolescentes.

Finalmente se requiere una justicia especializada activa y pro ac-
tiva que en este periodo esté alerta para vigilar y actuar en caso de que

las medias preventivas vulneren algin derecho.
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