Durante los primeros dias de febrero de 2024 se realizaron las tres jornadas de grabacion.

La primera jornada fue en la casa de Dariana, donde vive con su madre y sus
hermanas, y en Orilleres, el espacio cultural-politico donde brinda clases de baile.
Alli asistieron sus alumnas de baile, que residen en el mismo barrio y tienen entre 7
y 9 anos. Ademas de verla en accion, fue un momento para conversar con las ninas
acerca de lo que significa el baile para ellas.

La entrevista a Dariana gir6é en torno a su nacimiento en Misiones y las estrategias
que desplegd su madre (paraguaya) para que la asistieran en el parto, ya que en ese
momento no contaba aun con documentacion argentina. Dariana también
reflexiond acerca de su crianza en Paraguay con su abuela (durante sus primeros
anos de vida); lo qué significan para ella la danza y el baile; como vive el hecho de
ser hija de migrante y los obstaculos tienen las personas migrantes en el pais.

La segunda jornada tuvo como protagonista a Victoria. La grabacion comenzo en la
Universidad Nacional de la Matanza, donde ella esta haciendo el curso de ingreso
para la carrera de medicina. En la entrevista, Victoria conté como fue su partida de
Venezuela; el tiempo que vivio en Peru y su llegada a Argentina, junto a su madre,
en los dias previos al aislamiento social preventivo y obligatorio por la pandemia de
COVID-19. Ademas, relaté como se desarrollan sus dias entre el trabajo y el estudio
y lo que significa ser una joven migrante. La segunda parte de la grabacion fue en
su casa, donde realizé una videollamada con una amiga y mostroé fotos de su vida
en Venezuela.

La tercera y ultima jornada de grabacion se realizé6 en las oficinas de CAREF,
ubicadas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y tuvo como objetivo que las
protagonistas se conozcan y compartan relatos. A partir de algunos temas
motivadores, se produjo una conversacion distendida donde ambas pudieron
expresar sentires y miradas acerca de la juventud y la migracion.

Dariana y Victoria compartieron sus reflexiones y experiencias en relacion a la
discriminacidn y estigmatizacion hacia las personas migrantes, los obstaculos que
encuentran para el acceso a derechos (educacion, salud y trabajo) y las dificultades
para empezar una “"nueva vida“ tras los desplazamientos. A su vez, destacaron el
amplio marco normativo argentino en términos migratorios, pero que esto no se
ajusta a la realidad cotidiana de las personas migrantes.

El corto documental Jovenes con historia puede verse en Youtube
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Ninhas, ninos
y adolescentes migrantes

Este capitulo presenta y analiza los principales motivos de consulta que se atendieron en
CAREF en relacion con el acceso a derechos de ninos, ninas y adolescentes migrantes o
hijos/as de padres o madres migrantes durante 2023. Las personas que consultaron en
relacion con sus hijos e hijas o a los niflos o ninas que tenian bajo su cuidado, asi como
las y los adolescentes que consultaron por su situacion, lo hicieron en la sede de CAREF
en la Ciudad de Buenos Aires o en alguno de los Puntos de Atencion y Orientacion (PAO)
donde los equipos profesionales de CAREF trabajan con el apoyo del ACNUR y de Misereor:

PAO Posadas, Misiones

PAO Puerto Iguazu, Misiones

)

)

) PAO La Quiaca, Jujuy

y  PAO San Salvador, Jujuy (en articulacion con ANDHES)
)

PAO Mendoza, Mendoza (en articulacion con la Asociacion Ecuménica de Cuyo).

La primera parte brinda un panorama de las nacionalidades de los nifos y ninas y de sus
motivos de consulta, y se detiene en ciertos obstaculos puntuales en relacion a la
regularizacion que afectan a un grupo de ninos y nifias venezolanos. La segunda parte se
enfoca en dos situaciones que son de particular interés en zonas de frontera (y que en
esta oportunidad fueron analizadas en relacion a casos atendidos en La Quiaca): trabas
para inscribir nacimientos en las oficinas de Registro Civil de la Provincia de Jujuy y
transito irregulares de nifos, nifas y adolescentes debidos a falta de documentacién de
identidad o permisos de viaje.

Tanto la primera como la segunda parte de este capitulo incluyen un breve apartado final
de reflexiones vinculadas a la intervencién y de propuestas para el trabajo en 2024.
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Primera parte
MOTIVOS DE CONSULTA Y PROBLEMATICAS MAS RELEVANTES*

Esta seccion se basa en tres fuentes:

o La base de datos institucional, donde se registran las consultas que atiende el
Servicio Social de CAREF, tanto en su sede en Buenos Aires como en los Puntos de
Atencion y Orientacion (PAO) ubicados en San Salvador y La Quiaca (Jujuy),
Posadas y Puerto Iguazu (Misiones) y Ciudad de Mendoza (Mendoza). Los registros
en la base de datos permiten analizar el o los motivos de la consulta, la
nacionalidad, el género y el grupo de edad de la persona destinataria de la consulta,
y el lugar donde recibi6 orientacién (CABA o PAOs). Para este informe, se tomaron
las consultas de primera vez, atendidas por el Servicio Social de CAREF, durante
2023, y referidas a nifios, nifias y adolescentes (entre 0-17 anos).

o Los informes mensuales, de indole cualitativa, que elaboran el Servicio Social y los
PAOs, complementados con intercambios y diadlogos con las y los profesionales de
la institucién. Estos informes dan cuenta de las consultas de primera vez y de las
consultas posteriores.

o Un relevamiento (a través de una encuesta auto-administrada) que realizé CAREF,
de manera conjunta con la Defensoria Nacional de los Derechos de Nifos, Ninas y
Adolescentes y con las organizaciones de la colectividad venezolana. El
relevamiento buscaba conocer la situacion documentaria de ninas y ninos
venezolanas/os que viven en Argentina.

G. 1. Consultas de primera vez, segin mayoria y minoria de edad

l. Panorama

Durante 2023, CAREF atendié a casi
800 personas (767) que consultaron
por primera vez. De ellas, 202 eran
ninos (102) y nihas (100) menores de
18 anos (grafico 1). Vale destacar que,
por lo general, quienes consultan por
la situacion de nifos y nifas son sus Kiliflodie
progenitores u otra persona adulta de

referencia.

*Esta seccidn se basa en el trabajo que lleva adelante el Servicio Social de CAREF. Aportaron insumos, materiales y
reflexiones Martina Bas y Lucia Galoppo.
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Solo en una pequeia cantidad de oportunidades se han atendido a adolescentes (de 16 o
17 anos) que concurren directamente al Servicio Social para consultar. Estas situaciones,
que conllevan desafios particulares, se analizan mas adelante. Es decir que alrededor del
25% de las consultas que se atienden en CAREF refieren a la situacion de nifios y nifas. De
estas consultas, 57% tuvo lugar en CABA, 21% en Jujuy (San Salvador y La Quiaca), 15% en
Misiones (Posadas y Puerto Iguazl) y 7% en Mendoza.

En lo que respecta a sus nacionalidades, mas de un tercio provenia de Venezuela, en tanto
que 20% eran argentinos/as,

con uno o ambos G. 2. Nifias y nifios destinatarios de la consulta, segtn nacionalidad
progenitores (0 persona  oyas
adulta  responsable) de
nacionalidad extranjera. Seis = Paraguaya

Venezolana

paises de origen (Venezuela,  peruana
Argentina, Bolivia, Colombia,

Peru y Paraguay) Colombiana
concentraron casi el 85% de

las consultas, lo cual es
consistente con las  Boliviana
dinamicas migratorias de los

Argentina

ultimos diez anos. El 13%
restante provino de Chile,
Ecuador, Brasil, Nigeria,
Rusia, Republica Dominicana, Yemen, Libano, Marruecos y Siria.

Por lo general, las personas llegan al Servicio Social (tanto en CAREF como en los PAQs)
por un motivo concreto, es decir, con una consulta puntual. Por ejemplo: como obtener el
DNI si no cuenta con el dinero para pagar la tasa migratoria o si tiene algun problema con
la documentaciéon de mi pais de origen (un nombre mal escrito, el documento vencido,
etc.), como lograr atencién en salud, o una vacante escolar, o solicitar la AUH, etcétera. En
el transcurso de la consulta y en el didlogo con la/el profesional del Servicio Social suelen
surgir otras problematicas complementarias. Por ejemplo, que la persona no puede pagar
la tasa migratoria porque no tiene trabajo; o que no logra atencion en salud o una vacante
escolar porque le exigen DNI (y no lo tiene). Es decir que a menudo, en el contexto de la
atencion, las personas relatan situaciones de violencia o pobreza extrema. De este modo
se construyen intervenciones complejas e integrales en las que suelen confluir diversas
problematicas. Por ello, con respecto a los 202 ninos y nifias que se atendieron en CAREF
hubo 396 consultas, es decir: un promedio de dos motivos de consulta distintos por nifio o
nina.
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El grafico 3 muestra las frecuencias de los principales motivos de consulta. Como puede
observarse, las consultas por

radicacion (regularizacion G. 3. - Motivos de consulta

migratoria) fueron las mas

numerosas, y dieron cuenta del Radicacion

37% del total. De estas consultas, Ingreso al
la mitad correspondio a ninas y  Asistencia
ninos de nacionalidad calug
venezolana. El resto se reparte |
entre quienes provienen de hetle
Bolivia, Paraguay, Pert, Colombia Educacion
y otros paises sudamericanos. Programas
Las consultas por regularizacion 0 50 100

suelen englobar distintas

situaciones. Las mas frecuentes

suelen ser: eximicion del pago de la tasa migratoria; falta de algin documento de pais de
origen, o de su legalizacion o apostillado; permisos de viaje para nifos y nifas; falta de
comprobante de ingreso regular al pais. De todas las consultas relativas a radicacion, 52%
corresponden a nifios y ninas venezolanos.

Las consultas que se registran bajo el rétulo “ingreso al territorio” (16%) suelen ser
bastante complejas. Algunas comienzan cuando la persona aun esta en su pais de origen
o en transito hacia Argentina. Otras comienzan en la frontera terrestre (generalmente en el
paso entre La Quiaca y Villazén, en Jujuy; o en el paso entre Puerto Iguazu y Foz do
Iguazu, en Misiones). Por lo general, se trata de familias que desean ingresar como
solicitantes de asilo (y el procedimiento en frontera se traba, debido a trabas que pone la
autoridad migratoria) o de familias con niflos/as que no cuentan con la documentacion de
identidad o de viaje exigible. En ocasiones, mediante la intervencion de CAREF se logra que
estas familias y sus nifos/as ingresen de manera regular, y en otras ocasiones se pierde
contacto, posiblemente porque hayan decidido ingresar de manera irregular de modo de
proseguir lo mas rapidamente posible el viaje hacia su destino. El 67% de las consultas
registradas bajo este roétulo refieren a ninos y nifias de nacionalidad venezolana.

Las consultas por asistencia humanitaria y acceso a programas sociales (14% y 5%
respectivamente) suelen estar vinculadas al deterioro de la situacién econémica y laboral
de las familias, y han ido creciendo en los ultimos dos afnos, de la mano de la inflacion. En
el caso de la asistencia humanitaria, el 52% de las consultas corresponde a familias
venezolanas. En el caso de programas sociales (tales como la Asignacién Universal por
Hijo o los subsidios habitacionales), la mayor parte de las consultas refiere a nifias/os
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argentinas/os cuyas madres o padres tienen otra nacionalidad, y eso puede dificultar el
acceso.

Las consultas relativas a educacion (6%) suelen referir a la dificultad para conseguir
vacantes escolares, especialmente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Por lo
general, mediante la intervencion de CAREF, estas situaciones se resuelven de manera
relativamente rapida. Las consultas relativas a salud (9%) tienden a estar asociadas a la
falta de documentacion argentina de las nifas y los nifios, ya sea porque no iniciaron el
tramite de regularizacion o porque lo iniciaron, pero aun no cuentan con el DNI, sino
solamente con la residencia precaria, que en ocasiones es objetada por las instituciones
sanitarias. Tanto en salud como en educacion, algo mas de la mitad de todas las
consultas refieren a ninos y nifas venezolanos/as.

En conjunto, estas cifras muestran que la radicacion, el ingreso al territorio y el acceso al
sistema de asilo dan cuenta de casi el 60% de los motivos de consulta referidos a nifos y
ninas. Estas consultas son indicativas de los obstaculos o dificultades que encuentran las
familias para regularizar la permanencia y obtener el DNI de residente extranjero para sus
hijos e hijas. A su vez, estos motivos de consulta tienden a ser mas frecuentes entre
familias venezolanas, cuyos nifios y ninas conforman el grupo nacional mas numeroso
entre quienes concurren al Servicio Social.

Il. Ninas y ninos venezolanos. Obstaculos para el acceso a la
documentacion

Entre 2018 y 2022, las personas venezolanas tramitaron 312.000 residencias,? de las
cuales el 15% corresponden a nifos y ninas (Tabla 1). Puesto que segun los datos del
Censo 2022 residian en el pais 161.000 personas venezolanas, las cifras de radicaciones
muestran tanto la eficacia de la normativa migratoria y del mecanismo administrativo
como la voluntad de las personas por regularizar su residencia en Argentina.
Efectivamente, el criterio de nacionalidad establecido en el articulo 23 inciso | de la Ley de
Migraciones facilita el acceso a la residencia temporaria y al DNI argentino de residente
extranjero, asi como su eventual renovacion a una residencia permanente.

2 Las cifras que provee la Direccion Nacional de Migraciones refieren a tramites, y no a personas. Para
obtener una residencia permanente, las personas deben haber contado antes con una residencia
temporaria por dos aios, o deben tener un vinculo con una persona argentina (conyuge, padre o madre).
Es decir que una enorme parte de las personas que obtuvieron una residencia permanente, antes habian
obtenido una residencia temporaria.
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Tabla 1. Poblacion venezolana. Residencias permanentes y temporarias (2018-2022)

Nifnos y ninas

Total 312.000

Residencias temporarias 161.000 25.000 15%

Residencias permanentes 151.000 21.000 14%

Fuente: tabulado propio, sobre datos provistos por la DNM
Nota: los valores fueron redondeados para facilitar la lectura.

A pesar de estos excelentes indicadores, hace ya varios anos que se identificaron y
analizaron una serie de obstaculos que dificultan el acceso a la documentacion de un
conjunto de nifios y nifias venezolanos (ver CAREF, 2021). Muy brevemente: la legislacion
venezolana establece que los niflos y nifias acceden a su primera cédula de identidad
cuando cumplen 9 anos de edad. Hasta ese entonces, la Unica documentacion obligatoria
dentro del territorio venezolano es la partida de nacimiento legalizada. Los nifios y nifias
que deseen viajar a otro pais pueden tramitar el pasaporte en cualquier momento. No
obstante, a partir de 2017 aproximadamente, el Servicio Administrativo de Identificacion,
Migracion y Extranjeria (SAIME), que expide los pasaportes, ha tenido dificultades varias
que redundaron en demoras de mas de un ano tanto para iniciar el tramite como para
obtener el documento.

Estas demoras hicieron que miles de familias que estaban partiendo de la Republica
Bolivariana de Venezuela con ninos y ninas menores de 9 afos salieran unicamente con la
partida de nacimiento. Estas salidas ocurrieron de manera no registrada, ya que para
cruzar fronteras internacionales es necesario contar con un documento de viaje o de
identidad. Las familias salieron por Colombia o por Brasil y emprendieron largos viajes
terrestres hacia diversos destinos, entre ellos Argentina. Cuando llegaron a las fronteras
(por lo general a La Quiaca, para quienes habian salido por Colombia; y a Puerto Iguazu,
para quienes habian salido por Brasil), muchas familias ingresaron como solicitantes de
asilo, salvando de ese modo el déficit de documentacion de sus nifios y ninas. Otras
familias ingresaron de manera irregular, ya sea porque desconocian la figura del asilo o
porque no contaban con los recursos para esperar en la frontera (a veces durante dos o
tres dias) hasta que se autorizara su ingreso.
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Esta situacion, que durante 2018 se repitid en varios paises de la regiéon, motivd a
Argentina a aprobar, en enero de 2019, la Disposicion DNM 520, que establecio
excepciones relativas a la caducidad de los documentos de viaje y de identidad y autorizé
el ingreso con partida de nacimiento de ninos y nifias venezolanos/as menores de 9 anos,
Unicamente por pasos terrestres. Se estima que entre febrero de 2019 (cuando entré en
vigencia la Disp. 520) y marzo de 2020 (cuando las fronteras se cerraron debido a la
pandemia), alrededor de 5.600 nifos y nifias venezolanos menores de 9 afos ingresaron al
pais por fronteras terrestres (CAREF, 2021), aunque no sabemos cuantos tenian
unicamente partida de nacimiento.

Si bien la Disp. 520/2019 facilitd el ingreso regular por una via distinta a la solicitud de
asilo, no arbitr6 medidas para asegurar la regularizacion migratoria de los nifos y nifas
que ingresaron al pais de manera regular, con partida de nacimiento. Puesto que en el
tramite para obtencion del DNI no se establecio ninguna excepcion para la presentacion
de algun tipo de documentacién que acredite identidad (cédula, pasaporte, o certificado de
nacionalidad —que Venezuela no emite para sus ciudadanos en el exterior— ), varios miles
de ninos y nifias pequenos quedaron en un limbo juridico dentro del territorio argentino: no
contaban con la documentacion que les permitiera regularizar su situacion, ni con la
documentacion que les permitiera irse del pais.

En junio de 2021, mediante la Disposicion 1891, la Direccion Nacional de Migraciones
puso en marcha un programa especial para la regularizacion migratoria de ninos y ninas
venezolanos. Dicho programa, que otorgaba residencia temporaria por dos afnos (y el DNI
correspondiente de residente extranjero) eximia de la presentacion de cédula o pasaporte.
Con este programa, alrededor de 3.700 nifios y nifas venezolanos pudieron obtener el DNI
de residentes temporarios. No obstante, el programa aclaraba que, al vencimiento de ese
DNI (en 2023), para renovarlo y pasar a residencia permanente (tal como establece el
articulo 23, inc. | de la ley de migraciones y su decreto reglamentario) se exigiria la
presentacion de la documentacion exceptuada en 2021. La expectativa era que en esa
ventana de dos anos, las familias pudieran tramitar, desde Argentina, los pasaportes
venezolanos de sus hijos e hijas.

A pesar de estas expectativas, muchas familias no lograron obtener el pasaporte de sus
nifos y nifas, por diversos motivos. Entre ellos, porque en Argentina solo hay Consulado
Venezolano en CABA; porque los turnos presentaban demoras y eran dificiles de
conseguir; y porque el costo de US $ 200 a abonarse en esa moneda, mediante tarjeta de
crédito internacional y en un solo pago. Por otra parte, quienes lograron superar todos
estos obstaculos debieron aguardar a que el pasaporte arribara a Argentina por valija
diplomatica, lo que extendia aun mas los tiempos.
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Lo cierto es que, por esta sumatoria de razones, un nimero desconocido (pero no menor)
de los 3.700 ninos y nifas que obtuvieron un DNI de residente temporario en el marco del
programa especial de 2021 no pudieron renovarlo al momento de su vencimiento, durante
2023. Las familias y las organizaciones venezolanas, junto con otras organizaciones de la
Sociedad Civil, generaron diversas reuniones y espacios de dialogo con la Direccion
Nacional de Migraciones, buscando evitar el retroceso en los derechos de sus hijos e hijas,
que de un dia para el otro quedaban nuevamente en situacion migratoria irregular. La
autoridad migratoria fue inflexible: sélo podran tramitar o renovar el DNI los nifios y ninas
que cuenten con la documentacion correspondiente de pais de origen.

Ante las dificultades que se vienen observando desde hace varios afos, durante los meses
de agosto y septiembre de 2023, de manera conjunta con la Defensoria Nacional de los
Derechos de Ninos, Ninhas y Adolescentes, y con las organizaciones de la colectividad
venezolana, CAREF realizo un relevamiento general a través de una encuesta auto -
administrada (un google form) solicitando a las familias venezolanas que compartan
informacion sobre la situacion documentaria de sus hijos/as. Respondieron 200 familias,
que llegaron a Argentina entre 2016 y 2023, e informaron sobre la situacion de 320 nifos,
nifas y adolescentes. Las familias residian en CABA, AMBA, y en las ciudades de La Plata,
Cordoba, Mendoza, Neuquén, Comodoro Rivadavia, San Luis, Posadas y Rosario.

De los 320 nifios y ninas sobre los que se recabo informacion:
e 83% llegaron a Argentina entre 2019 y 2022,

e 82% no tenia DNI al momento de la encuesta (263 nifios y ninas, 59 de los cuales
son solicitantes de asilo),

e T71% nunca tuvo DNI (228 nifios, nifas y adolescentes),
e 28 % tuvo, en algun momento, DNI de residente temporario (92 nifos y nifas),
e 20% eran solicitantes de asilo (63),

e 54% tenia 9 ahos o0 menos al momento de la encuesta, de modo que nunca habian
contado con cédula venezolana. (A ellos se suman otros nifos, que si bien eran de
mayor edad al momento de la encuesta, habian partido de Venezuela antes de los 9
afnos).
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G.4 Edades de los nifios y nifias

13a17 e B

23.2%

6a12

Esta era la documentacion con la que contaban los 320 nifios y nifas al momento de
responder la encuesta:

e 47% solo contaba con la partida de nacimiento. De estas partidas, mas de la
mitad estaba sin apostillar.

e 27% tenia cédula o pasaporte vigente. En este grupo se encuentran gran parte
de los adolescentes, que partieron de Venezuela con cédula de identidad. En
principio, estos nifios y ninas no deberian tener dificultades para obtener o
renovar su documentacion.

e 23% teniala cédula o el pasaporte vencidos.

e 3% tenia certificado de pasaporte en tramite. La DNM acepta este certificado
para dar inicio al tramite de regularizacion, pero exige el pasaporte fisico (o la
cédula) para emitir la disposicion mediante la cual se otorga la residencia y se
gestiona el DNL.

G. 5 - Documentacion de pais de origen

Certificado de pasaporte en tramite -
2.7%
Cedula o pasaporte vigente
27.2%
Solo partida de nacimiento
Pasaporte vencido
23.3%
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Con respecto a los 92 nifos y ninas que en algin momento tuvieron DNI de residente
temporario (valido por dos afnos).

e 83% (76 nifos y ninas) lo obtuvieron a través del programa especial establecido por
la Disp. 1891/2021, y todos vencieron durante el segundo semestre de 2023. Los
demas lo obtuvieron antes, por la via ordinaria, pero no lo pudieron renovar porque
se habian vencido sus pasaportes, ya que para renovar la residencia es necesario
contar con la documentacion de pais de origen vigente.

e Al menos 70% tendra dificultades para renovarlo, porque no cuenta con cédula de
identidad ni con pasaporte vigente.

Este breve panorama muestra la persistencia y la complejidad de una problematica que si
bien afecta a un nuimero comparativamente reducido de nifios y nifias (estimamos
alrededor de 5.000), no pareciera tener visos de solucion. Vale seialar que, por lo general,
los padres y madres de estos nifios y nifias no han tenido dificultades para regularizar su
situacion migratoria, y en su mayoria ya han accedido a la residencia permanente.
Argentina, como pais de destino, debe asegurar la regularizacion de esos nifios y ninas
que se encuentran dentro de su territorio, independientemente de cuales sean los
requisitos que establece la normativa vigente para tramitar una residencia. Por un lado, es
inaudito que la autoridad migratoria no haya previsto una via para evitar el retroceso en el
acceso a derechos de quienes contaron con DNI y luego quedaron en situacion de
irregularidad. Por el otro, urge que Venezuela implemente mecanismos razonables (en
términos de disponibilidad, costos y celeridad) para la renovacién o emision de pasaportes
de sus nacionales en el exterior. En este sentido, esta tematica debera seguir en agenda.
Por las caracteristicas de la poblacion que esta en riesgo (nifos y nifias) se trata de una
cuestion que excede ampliamente lo migratorio y exige el involucramiento de los
organismos de defensa de los derechos de la nifiez.

lll. Familias en movilidad: cuidados cotidianos y “papeles”

Durante 2023 continuaron llegando una serie de consultas que, mas alla de su diversidad,
tienen un punto en comun. Se trata de familias que llevan procesos migratorios de 4 0 5
anos (que pueden incluir transitos y permanencias en distintos paises o distintas ciudades
dentro de Argentina), a lo largo de los cuales han ido cambiando los lugares de residencia
de los nifios y ninas, los vinculos entre las personas adultas que son sus referentes, y la
responsabilidad cotidiana por las tareas de cuidado, pero los “papeles” no siempre han
acompanado.
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Por ejemplo:

O

o abuelas, abuelos, tias, u otros familiares que devienen cuidadores principales de
sus nietos/as o sobrinos/as pero que solo cuentan con guardas provisorias (en el
mejor de los casos), que la DNM no reconoce como validas para iniciar el tramite de
residencia a favor de las/os nifas/os;

Las vifletas a continuacion presentan brevemente algunas de estas situaciones. Los

padres o madres con quienes se pierde contacto en el proceso migratorio, pero que
no han hecho los permisos necesarios (tales como permisos de viaje);

adolescentes (de 16 o0 17 afos) que se han ido separando de sus padres o madres
por diversos motivos, y cuya situacion documentaria se ha precarizado debido a
extravios o vencimientos de documentos de identidad y de permisos de viaje;

madres que migran con sus hijos/as debido a situaciones de violencia basada en
género y/o abuso sexual infantil, y que enfrentan obstaculos que van desde la falta
de permisos de viaje hasta pedidos de restitucion internacional por parte del
abusador.

nombres fueron cambiados para preservar la confidencialidad.

Helena nacié en Venezuela en 2004. A fines de 2019 llegé a Argentina, con su
madre. En ese momento, contaba con cédula y pasaporte vigente. En
Venezuela quedaron su padre y su abuela (que es su referente afectivo), en
tanto que su hermana mayor residia en Peru. Helena y su madre vivieron juntas
en Buenos Aires durante un tiempo, pero debido a las discusiones entre ambas,
Helena se fue a vivir con su pareja (Cristian, de 22 ainos) y no pudo sostener la
escolaridad. Cristian ya tenia un hijo de una pareja anterior, que lo habia
denunciado por violencia de género. En enero de 2022, a los 17 afios, Helena
qued6 embarazada, en el marco de una relacion donde ya habian ocurrido
varias situaciones de violencia de género, que fueron abordadas
oportunamente. En marzo de 2022 la madre de Helena se fue a vivir a Chile.
Segun el relato de la adolescente, su madre avanzé con su propia
documentacion y obtuvo el DNI, pero no con el tramite de Helena: su pasaporte
se vencié y su cédula se extravid. Helena solo cuenta con su pasaporte
(vencido) y su partida de nacimiento, y siendo menor de edad, no puede
renovarlo por su propia cuenta. En octubre de 2022, Helena tuvo a su hija, y en
diciembre de ese mismo afio cumplié la mayoria de edad. Puesto que cuando
nacio la nina Helena no tenia documentos vigentes, en la partida de nacimiento
ella figura solo con su nombre y apellido, en tanto que el padre figura con todos
sus datos completos. Durante el embarazo y los primeros meses de vida de su
hija, Helena fue rotando entre diferentes viviendas: con su pareja, con una
amiga, con una tia (con consumos problematicos). Para fines de 2022, la
madre y la hermana de Helena habian retornado a Venezuela.
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Alina es una mujer uruguaya que vive en Argentina desde 2006 y cuenta con
DNI de residente permanente. Su hija Ana, también uruguaya, vivié en México
durante varios anos, donde tuvo dos hijos, nacidos en 2010 y 2012
respectivamente. En 2018, Ana y los nifios arribaron a Argentina, con el
propdsito de establecerse y tomar distancia del progenitor, que habia tenido
conductas violentas. En 2019, luego de una denuncia de violencia intrafamiliar
de la abuela hacia Ana (que tiene consumos problematicos), los nifos
quedaron al cuidado de Alina, con una guarda provisoria. Ese mismo afio se
vencieron sus pasaportes mexicanos. Cuando Alina intento iniciar el tramite de
radicacion de sus nietos, en la DNM le indicaron que para ello debia contar con
la guarda definitiva. Por diversas complicaciones que fueron surgiendo en
relacion a los documentos mexicanos de los nifios y a la tensa relacién con la
madre y el padre, en abril de 2023 los nifios no contaban audn con DNI
argentino.

En abril de 2023 llegé al PAO de La Quiaca Damarys, una adolescente
colombiana de 16 afos, que habia partido de Colombia en marzo, con la
autorizacion de sus padres. En el transito por Ecuador perdié toda su
documentacion personal y los permisos de viaje. En el camino, conoci6 a tres
varones (todos mayores de edad) en compaiia de quienes viajé hacia
Argentina, cruzando todas las fronteras por pasos no habilitados. Uno de ellos,
de 34 aios, resultd ser su pareja (aunque ella no relaté esto al momento de la
consulta). Damarys deseaba llegar a Buenos Aires, donde indicé que la
esperaba una amiga. Cuando se hablé con la adolescente sobre la necesidad
de dar intervencion a un organismo de nifiez para proteger sus derechos y para
que tuviera un transito seguro hasta su lugar de destino, se mostr6 asustaday
expresé su temor a ser “detenida”. No brindé los contactos de sus padres ni de
la amiga que la esperaba en Buenos Aires, y a los pocos dias se perdié el
contacto con ella. Sus dos companeros de viaje dijeron que tanto Damarys
como su pareja se habian quedado en la zona entre Villazén y La Quiaca.

Yamil, un adolescente venezolano de 17 afos, llegé al PAO de La Quiaca en
mayo de 2023, luego de haber ingresado por paso no habilitado en compania
de una familia amiga. Yamilr parti6 de Venezuela varios meses antes. Uno de
sus acompanantes (un varon de 28 aiios de edad) posee un permiso de viaje a
su favor, emitido por la madre de Yamil. No obstante, se trata de una fotocopia.
Yamil solo cuenta con su partida de nacimiento. Su plan original era llegar a
Chile, donde se encontraba su hermana, pero puesto que no contaba con el
dinero para proseguir el viaje, intentaria asentarse en Buenos Aires por un
tiempo, de modo de ahorrar y viajar a Chile mas adelante.

Sara es una mujer venezolana que migré a Chile. Alli formé pareja con un varén
chileno, y de esa relacion nacié su hijo. En 2022, cuando el nifio aun era
pequeio, Sara abandoné Chile con él, luego de denunciar a un familiar por el
lado paterno por violencia basada en género y abuso sexual infantil. Sara y su
hijo se encuentran en Argentina, como solicitantes de asilo. El padre del nifio y
su familia, que rastrearon su paradero, la han amenazado en diversas
oportunidades.
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Estas vifetas muestran solo una parte de casos muy complejos que requieren la
intervencion de diversas instituciones ademas de CAREF. oficinas de proteccion de
derechos de la nifez, delegaciones migratorias, consulados, defensorias judiciales,
oficinas de proteccion de victimas de violencia basada en género, fiscalias, etcétera. Este
entramado institucional no siempre funciona de manera oportuna y articulada, y ello
siempre va en desmedro de la restitucion de derechos de las nifas y nifos en cuestion.
Este diagnostico también surgié en las Mesas Interinstitucionales de Dialogo que CAREF y
UNICEF llevaron adelante durante 2023. A criterio de las y los participantes, gran parte de
estas dificultades se vinculan con falta de informacion y falta de formacion.
Efectivamente, en diversas situaciones hay falta de claridad o de precision en los circuitos
administrativos y en las competencias: quién es responsable de qué cosa, por donde debe
ir el reclamo, como ordenar las intervenciones. Esto, sumado a la falta de capacitacion de
las y los operadores en una perspectiva de nifez que ademas sea sensible a la condicion
migratoria, resulta tanto en sub-intervenciones como en sobre-intervenciones.

IV. Reflexiones desde y para la intervencion

La mitad de las consultas relativas a nifias, ninos y adolescentes refiere a dificultades para
la regularizacion. En términos generales, en el caso de nifios y nifias que cuentan con
criterio para solicitar la radicacion (ya sea por el criterio de nacionalidad o por otro que
emane de sus progenitores) encontramos tres obstaculos centrales:

e el costo de la tasa migratoria;
e lafalta de comprobante de ingreso reqgular;
e lafalta de documentacion del pais de origen.

Con respecto a la tasa migratoria, existen mecanismos institucionalizados que permiten
exceptuar el pago de manera relativamente sencilla y eficaz. Es decir que se trata de un
obstaculo que, por lo general, puede resolverse.

También existen vias para solicitar la excepcion al requisito de ingreso regular, recurriendo
al articulo 29 in fine de la Ley de Migraciones. Dicho articulo establece que
excepcionalmente, por razones humanitarias o de reunificacion familiar, la Direccion
Nacional de Migraciones podra admitir, en la categoria de residentes permanentes o
temporarios, a quienes tengan impedimentos de ingreso o permanencia. El Decreto
616/2010 (que reglamenta la ley migratoria) establece, en su articulo 29, que para estas
excepciones se tendra especialmente en cuenta la situacion de las personas nativas de
los Estados Parte del MERCOSUR y Estados Asociados que hayan ingresado al territorio
nacional de manera irregular. En la medida en que se trata de ninos y ninas, y el resto de su
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documentacion cumpla con los requisitos necesarios, el Servicio Social de CAREF ha
obtenido muchas de las excepciones solicitadas a través del articulo 29 in fine.

Las complejidades son mayores cuando existen déficits en la documentacion de pais de
origen: documentacion de identidad deteriorada, vencida o extraviada; o partida de
nacimiento sin apostillar. Salvo que se trate de nifos y nifas solicitantes de asilo, la
resolucion de estos obstaculos implica, necesariamente, la produccion de documentacion
por parte de los paises de nacionalidad a través de sus consulados en Argentina. En este
sentido, las posibilidades de resolver estas dificultades varian segun cudl sea la
nacionalidad de esos ninos y nifas. En el caso de Bolivia, Paraguay, Peru, Uruguay y Chile
(entre otros), los respectivos consulados emiten certificados de nacionalidad a partir de
documentacion que por lo general las familias pueden reunir. Los certificados de
nacionalidad sirven para iniciar y concluir el tramite de regularizacion migratoria en
Argentina, y obtener el DNI de residente extranjero.

Tal como se senal6 en secciones previas de este informe, esta opcion no es facilmente
accesible en el caso de ninos y ninas venezolanos, y ello afecta profundamente sus
oportunidades de regularizacion. CAREF lleva ya varios afios dialogando con diversos
actores y buscando vias que permitan resolver esta dificultad. Por el momento, las
soluciones fueron parciales o temporarias, tales como el programa especial dispuesto en
2021. La autoridad migratoria argentina exige documentacion que acredite identidad en
los términos establecidos en la normativa (cédula, pasaporte o certificado de
nacionalidad), y el Consulado de la Republica Bolivariana de Venezuela en Argentina no
emite certificados de nacionalidad, y solo recientemente ha comenzado a tramitar
pasaportes, a un costo que los vuelve inaccesibles para muchas personas. A ello se suma
que hay una unica seccion consular en todo el pais (ubicada en la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires) que enfrenta importantes demoras en la asignacion de turnos.

Ya se trate de nifos/as venezolanos/as o de cualquier otra nacionalidad, la falta de
regularizacion genera un efecto de arrastre que luego debe ser atendido por las
instituciones educativas, de salud, de proteccion de la ninez, etc., que se ven ante la
necesidad de iniciar sus intervenciones intentando resolver lo que deberia haber resuelto
la autoridad migratoria. Entonces, para que las intervenciones sean oportunas, adecuadas
y cumplan con su cometido, resulta cada vez mas importante el trabajo interinstitucional,
articulado y basado de manera firme y explicita en el interés superior del nifio, para
resolver las fallas de proteccion que surgen de la irregularidad migratoria. Es decir: para
resolver lo que no se esta solucionando por la via migratoria.
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V. Propuestas

)

Realizar actividades de formacion de las areas involucradas en la proteccion de
derechos de la nifiez. Esto incluye especialmente a las defensorias judiciales
(nacionales y provinciales), a las defensorias no judiciales (provinciales o
municipales), y a otras oficinas locales de proteccion (tales como las delegaciones
de Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia). La capacitacion debe
centrarse en la difusion de las leyes migratorias y de asilo y en su aplicacion, en
fortalecer una perspectiva de nifez que sea sensible a las singularidades de la
condicion migratoria (migrantes, refugiados y solicitantes de asilo), y en el andlisis
y abordaje de casos reales, con toda su complejidad.

Promover y acompanar la creacion de una mesa de didlogo intersectorial para
abordar las dificultades de regularizacion de ninos, nifas y adolescentes,
incluyendo la situacion de los nifos y nifhas de nacionalidad venezolana. Seria
recomendable que la coordinacion mesa sea coordinada por algun organismo con
competencia en tematicas de ninez, que pueda asegurar una mirada integral de la
problematica. También resultaria conveniente que, por parte de las organizaciones
de la sociedad civil, se sumen organismos con experiencia y experticia técnica en la
tematica.

Analizar los requisitos que establecen las normas migratorias y de asilo para la
reunificacion familiar, e identificar los principales obstaculos que encuentran las
familias migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo para reunirse en Argentina.

Relevar y sistematizar la normativa y los mecanismos para el otorgamiento de
guardas, y dialogar con la Direccion Nacional de Migraciones en relacion a la
posibilidad de aceptar las guardas provisorias para el tramite migratorio de nifos,
nifas y adolescentes, de modo de asegurar su regularizacion.
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Segunda parte

NINEZ MIGRANTE EN LA QUIACA (JUJUY)
En foco: inscripciones de nacimientos y transitos y radicaciones*

Esta seccion presenta y analiza sintéticamente dos clases de situaciones que llegaron a la
consulta en los Puntos de Atencion y Orientacion del Servicio Social de CAREF en La
Quiaca (Provincia de Jujuy) durante 2023. Una de ellas refiere a ciertas practicas del
Registro Civil de la provincia (en particular, en relacion a la inscripcion de nacimientos) y la
otra a dificultades relativas a transitos y radicaciones. Ambas situaciones, en las que se
vulneran los derechos de nifos, nifas y adolescentes migrantes, revisten caracteristicas
singulares en las zonas de frontera. Debido a la proximidad con otro pais (Bolivia), en
numerosas ocasiones la “solucion” ofrecida por las instituciones intervinientes es que la
persona “salga [de manera irregular] y vuelva a entrar [de manera regular]”. Como se
senala mas adelante, esta indicacion aumenta la vulnerabilidad de las personas.

A los efectos de comprender estas situaciones, adecuar las modalidades de intervencion y
pensar estrategias de incidencia, el equipo que se desempena en el PAO La Quiaca realizo
seis entrevistas a distintos actores gubernamentales con incumbencia en las situaciones
de referencia. Entre el 6 y el 17 de noviembre de 2023 fueron entrevistadas las siguientes
personas:

e una funcionaria del Registro Civil de Humahuaca;

e elresponsable de enfermeria de maternidad del Hospital Jorge Uro de La Quiaca;
e lajefa del Puente Internacional que une La Quiaca con Villazén;

e el Consul argentino con sede en la Ciudad de Villazén (Bolivia);

e el Consul boliviano con sede en Ciudad de La Quiaca (Argentina);

o la Defensora de la Defensoria Regional de La Quiaca (Ministerio Publico de la
Defensa Civil de la Provincia de Jujuy).

Las entrevistas con la funcionaria del Registro Civil y con el responsable de enfermeria de
maternidad del hospital (encargado del registro hospitalario de nacimientos) aportaron
valiosa informacion respecto a las distintas etapas del procedimiento de registracion e
inscripcion de nacimientos. Las demas entrevistas contribuyeron a completar el cuadro en
lo que respecta a transitos y radicaciones, y a recabar informacién sobre cierto tipo de
consultas que aun no han llegado al PAO.

*Esta seccion se basa en el trabajo que llevan adelante el Servicio Social de CAREF y el Punto de Atencién y
Orientacion (PAO) La Quiaca. Aportaron insumos, materiales y reflexiones Ayelén Pessagno, Karem Machuca,
Luciana Rodriguez Prado y Gissel Bejarano.
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I. Registracion civil - Inscripcion de nacimientos

Problematicas identificadas:

Una joven de 19 afos, de nacionalidad boliviana, tuvo a su beba en el hospital “Jorge Uro",
de La Quiaca, durante 2023. Al momento del parto, la joven contaba con cédula boliviana
vigente, pero su permiso de turista (90 dias) estaba vencido y no habia iniciado aun el
tramite de regularizacion migratoria. En el Registro Civil de La Quiaca le negaron la
inscripcion de la beba (y por lo tanto, el acceso al DNI) aduciendo que para hacerla, la
madre debia tener la visa de turista vigente. También le indicaron que contaba con 40 dias

Dificultades para inscribir ninos/as nacidos/as en Argentina cuando la madre y/o
padre es extranjera/o y no tiene visa de ingreso al pais vigente o no ha regularizado

aun su situacion migratoria.

Necesidad de rectificar partidas de nacimiento cuando fueron hechas sin que se
registrara el nombre de la madre o del padre, o sin que se incluyera su numero de

documento (de pais de origen, o DNI argentino de residente extranjero).

para realizar la inscripcion en el registro civil.

En la entrevista con el responsable de enfermeria de maternidad del hospital Jorge Uro,

éste senalo que:

Segun indicé el enfermero, el registro de nacimiento que se hace en el hospital tiene tres

Si la madre es extranjera se toman los datos de igual forma, siempre y cuando
la cédula esté vigente. Aca no importa si paso o no por un paso no habilitado y
si tiene visa. Le aclaramos a las madres que sus hijos son argentinos,
quiaquenos, y que alcanza con la cédula de la madre. El inconveniente es
cuando no tienen nada que acredite su identidad; en ese caso, el certificado
queda en blanco. Lo mismo ocurre si la cédula boliviana no esta vigente.
[Entrevista del 16 de noviembre de 2023].

hojas (imagenes en anexo):

1.

Certificado médico de nacimiento, donde figura el documento que la madre
entrega en el hospital (puede ser la cédula de pais de origen vigente o el DNI
argentino). Cuando la persona no cuenta con ningin documento que acredite
identidad, esa parte del certificado queda en blanco. Se envia a la persona al
Registro Civil, para que alli la asesoren respecto a la resolucion de su
documentacion. (Ver imagen 1, en anexo).

Informe estadistico de nacido vivo, que posteriormente conforma las
estadisticas vitales que publica el Ministerio de Salud de la Nacion. (Ver
imagen 2, en anexo).
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3. Constancia del certificado médico de nacimiento, que se entrega a la madre. En
esta constancia figura el mismo documento que entrega la madre en el
hospital, y que esta en el certificado médico de nacimiento. Este es el
certificado con el que la madre concurre al Registro Civil para hacer la
inscripcion del nacimiento. (Ver imagen 3, en anexo).

El testimonio del enfermero corrobora que el obstaculo para inscribir a bebés
argentinos/as nacidos/as de madres extranjeras sin DNI radica en el Registro Civil y no en
el hospital, donde si les entregan constancia de certificado médico de nacimiento.

El problema que surge en el Registro Civil es que, desde octubre de 2022, por un
Memorando de la Direccion Provincial de Registro Civil y Capacidad de las Personas de la
provincia, a las personas extranjeras que no cuentan con DNI argentino se les exige visa
vigente (el permiso de turista, valido por 90 dias) para realizar cualquier tramite. En el caso
de la joven de 19 afos, el obstaculo no fue que no contara con DNI o cédula boliviana, sino
que su visa de turista estaba vencida. Es decir que la joven estaba perfectamente
identificada mediante su documento boliviano, que es lo que debe asegurar la partida de
nacimiento para salvaguardar la identidad de la nifia o nino.

La funcionaria del Registro Civil de Humahuaca inform6é que cuando las personas
extranjeras quieren realizar cualquier tramite y no cuentan con DNI argentino o certificado
de residencia precaria, les solicitan que presenten el documento de pais de origen y la visa
vigente. Si la persona cuenta con documento de identidad de pais de origen pero su visa
ya no esta vigente, los datos del/los progenitor/es no se registran en la partida de
nacimiento que confecciona el Registro Civil. Esto implica que, posteriormente, deberan
rectificar la inscripcion de nacimiento por via judicial, para luego solicitar la rectificacion
del DNI del nifio o nifia, con intervencion de la defensoria. [Entrevistas del 15 de noviembre
de 2023].

Vale aclarar que cuando desde CAREF se consulté al Director del Registro Civil de la
Provincia de Jujuy en relacion al caso de la joven boliviana, en un primer momento indicé
que no se precisaba contar con visa de turista vigente para que el Registro Civil realizara la
inscripcion del nacimiento. No obstante, dias después volvio a comunicarse para indicar
que efectivamente existia el memorando ya mencionado, que establece:

“que en los tramites de inscripciones de nacimientos, reconocimientos y
defunciones donde intervenga una persona extranjera, se podra aceptar el
documento o cédula de identidad de su pais de origen siempre que
cumplimente con los siguientes requisitos:

1. esté en plena vigencia (no vencido).

2. la Direccion Nacional de Migraciones expida constancia del ingreso al pais.
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3. el tramite a realizar esté dentro del periodo de tiempo habilitado por
Migraciones.

Cumplimentado lo anterior, se podria aceptar dicho documento o cédula de
identidad y registrar en consonancia. Caso contrario, se procedera conforme a
normativa vigente, solicitando dos testigos que acrediten la identidad del
mismo y no se colocara el nimero de dicho documento”. [Ver imagen 6, en
Anexo].

En el caso de la joven boliviana que consulto por la inscripcion de su beba, la madre debid
salir de Argentina (suponemos que de manera irregular) para volver a ingresar de manera
regular y asi contar con una nueva visa por 90 dias (ver imagen 5, en anexo). Con este
permiso vigente, logro hacer la inscripcion de la nifia en el Registro Civil con su cédula de
identidad boliviana. Esta opcion presenta varios riesgos:

e que la persona salga del pais pero no pueda volver a ingresar a territorio (por los
motivos que sea);

e en el caso puntual de la joven con la bebé, debio6 dejar a su hija recién nacida en La
Quiaca al cuidado de otra persona, ya que la nifia no contaba con ningun tipo de
documentacidn ni para salir ni para volver a entrar al pais;

e el parto ocurrié y quedé registrado en la documentacion hospitalaria en una fecha
anterior al ingreso (reqular) de la madre a Argentina. Esto puede acarrear
numerosos problemas posteriores, entre ellos poner en duda la autenticidad del
certificado de nacimiento y de toda la documentacion que deriva de él, incluyendo
la nacionalidad de la nina y la residencia permanente de la madre, que le
corresponde por tener una hija argentina.

Por lo que se puede observar en una partida de nacimiento confeccionada por el Registro
Civil de Humahuaca, donde la madre figura con su pasaporte extranjero (ver imagen 4, en
anexo), no se consigna alli ningun dato referido a su fecha de ingreso al pais ni a si
contaba o no con visa vigente. Es decir que el requisito de visa vigente que establece el
Registro Civil de la provincia no se vuelca a la documentacion para la que se lo exige. En
ese sentido, pareciera que el funcionario del Registro Civil exige la visa para su mera
corroboracion visual, pero no asienta su existencia en ningun lado. Inversamente, la no
presentacion de ese documento impide el inicio del tramite.
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¢Cuadles son los efectos de esta exigencia suplementaria del Registro Civil de la Provincia
de Jujuy?

e La partida de nacimiento estara incompleta y debera rectificarse a futuro.

e El DNI del nino o nina estard incompleto, ya que faltaran los nombres de sus
progenitores.

e La madre o el padre no podran solicitar la residencia permanente que les
corresponde por tener hijo/a argentino/a.

e No hay documentacion que demuestre el vinculo.

e Para rectificar el DNI, primero se debe solicitar la rectificacion de la partida de
nacimiento, lo que implica un tramite judicial que suele requerir patrocinio letrado.
Este tramite puede llevar anos. Mientras tanto, la familia no puede acreditar el
vinculo, lo cual expone a esos ninos/as a una situacion de mayor vulnerabilidad.

Por otro lado, en didlogo con CAREF, el Cénsul argentino en Villazon (Bolivia) hizo
referencia a otra situacion vinculada a la inscripcion de nacimientos: la doble inscripcion
del nacimiento, tanto en Argentina como en Bolivia. Obviamente, una de las inscripciones
es fraudulenta (ya que una persona no puede haber nacido en dos lugares distintos). Esta
situacion, que afecta a nifios y a personas adultas, generalmente es fruto del
desconocimiento de los progenitores respecto a como proceder. El consul expresé que en
estos casos se articula con SENAF o con la Oficina de Proteccion de Derechos de la Nifiez
de La Quiaca para resolver la situacion. [Entrevista del 9 de noviembre de 2023].

Es posible que la no inscripcion de nacimientos por parte del Registro Civil de la provincia
lleve a algunas personas a hacer una inscripcion (fraudulenta) en Bolivia, de modo que la
nifia o el nino cuente con alguna documentacion y que ademas conste el vinculo con la
madre o el padre. Vale sefalar que en Puerto Iguazu (frontera con Paraguay y con Brasil)
se reportaron situaciones idénticas, que han llegado a la consulta a CAREF.

En el PAO La Quiaca hubo otra consulta vinculada a un rechazo en el Registro Civil de
Humahuaca. Se traté de una ciudadana espanola que deseaba casarse con su pareja
argentina. El Registro Civil rechazo el tramite de matrimonio porque la visa de la mujer
estaba vencida. Se le indicd que salga del pais y vuelva a ingresar. Una vez que hubo
hecho eso, y contdé con un nuevo permiso por 90 dias, pudo contraer matrimonio.
Posteriormente, en septiembre de 2023, cuando nacié su hijo, la inscripcion del nifio se
hizo con los datos del padre (argentino) y con el pasaporte de la madre (ver imagen 5, en
anexo).
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Il. Transitos y radicaciones

Desde CAREF se han identificado dificultades para transitos (ingresos o egresos) y
radicaciones de nifos y ninas por:

o falta de documentacion de identidad de pais de origen,
e documentacion de identidad de pais de origen vencida,
o falta de permiso de viaje de uno o ambos progenitores,

o falta de comprobante de ingreso regular a Argentina (sello de ingreso).

En la zona de La Quiaca, estas situaciones se observan principalmente con nifios y nihas
de tres nacionalidades distintas: venezolana, boliviana o argentina. Cada caso presenta
singularidades propias.

En el caso de nihas y ninos venezolanos menores de 9 afnos que partieron de Venezuela
sin cédula de identidad ni pasaporte, Unicamente con partida de nacimiento legalizada (y,
en ocasiones, también apostillada), la dificultad suele aparecer al momento de intentar
ingresar regularmente al pais, ante la ausencia de documentos de viaje o de identidad.
Durante 2019 y principios de 2020, sus ingresos con partida de nacimiento estuvieron
autorizados por la Disposicion DNM 520/2019 (ver CAREF 2021). Posteriormente, mientras
las fronteras estuvieron cerradas por la pandemia, muchas de las familias que ingresaron
lo hicieron como solicitantes de asilo (ver CAREF y ACNUR 2022). Es decir que en La
Quiaca, estos ninos y sus familias suelen encontrarse en transito hacia su destino
definitivo, luego de ingresar al pais desde Villazon (Bolivia). Segun comenté la Jefa del
Puente Internacional (entrevista del 8 de noviembre), durante 2023 “no tuvimos casi casos,
porque pasan por el rio". Es decir que ante el cese de la Disp. 520/2019 y las dificultades
para ingresar como solicitantes de asilo (debido a los obstaculos que suele poner la
autoridad migratoria), las familias venezolanas con nifios y nifias sin documentacion de
identidad o de viaje estan ingresando de manera irregular al territorio. Demas esta decir
que esos ingresos por paso no habilitado ponen en juego la regularizacion migratoria de
todo el grupo familiar, que no cuenta con el sello de ingreso exigible para el tramite de
radicacion.

Con respecto a niias y niios de nacionalidad boliviana, la Jefa del Puente Internacional
senal6 que una de las principales problematicas es que ingresan al pais con su cédula de
identidad boliviana vigente, pero es comun que dicho documento se venza durante el
transcurso de su estadia en Argentina. Quienes no han tramitado el DNI argentino, y por lo
tanto no cuentan con ningun documento valido, son derivados al Consulado de Bolivia en
La Quiaca. En la entrevista con el Consul (realizada el 9 de noviembre), éste indicé que de
las aproximadamente 200 consultas mensuales que tiene, estima que casi la mitad se
debe a tramites de radicacion de ninos y nifias bolivianos, que no cuentan con la
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documentacion exigible (documento de identidad de pais de origen, comprobante de
ingreso regular, partida de nacimiento que acredite el vinculo con m/padre).

En cuanto a adolescentes no acompafados, la Jefa del Puente Internacional indicé que
cuando se los detecta en el paso, la autoridad migratoria da aviso a Gendarmeria Nacional,
Gendarmeria da aviso al Juzgado Federal y el Juzgado da aviso al organismo local de
ninez. Menciono6 que durante 2023 no hubo casos de adolescentes no acompanados que
hayan ingresado por el paso. Segun la experiencia de CAREF y de otras organizaciones
locales, cuando las y los adolescentes no cuentan con la documentacion requerida (ya sea
de identidad, o los permisos de los progenitores) no cruzan por el Puente Internacional,
sino que lo hacen directamente por el rio, tal como senalo la Jefa del Paso en el fragmento
de entrevista mencionado mas arriba. Estos cruces irregulares son de larguisima data, y
conocidos por todos los actores locales.

Finalmente, en lo que respecta a ninos y ninas de nacionalidad argentina, la Jefa del
Puente Internacional senalé dos cuestiones recurrentes. Por un lado, padres y madres que
no atendieron a la fecha de vencimiento del DNI de sus hijos e hijas, y no lo renovaron: “No
renuevan en la fecha estipulada, y quieren salir o entrar al pais y el DNI de los nifios esta
vencido”. La segunda cuestion refiere a los permisos de viaje:

Con la poblacion argentina nos pasa que un progenitor quiere salir del pais con su
hijo o hija sin permiso del otro progenitor. En esos casos, si el otro progenitor esta
en Argentina, se puede presentar en la DNM mas cercana y ahi le hacemos
completar un permiso. Si el otro progenitor no esta en Argentina, tiene que hacer el
permiso donde esté y enviarlo”. [Entrevista del 9 de noviembre de 2023].

En sintesis, los transitos irregulares suelen deberse a:
o falta de documentos de identidad o de viaje
e documentos de identidad o de viaje vencidos

o falta de los permisos correspondientes en el caso de nifios o nifias que no estén
acompanados por ambos progenitores.

Estas situaciones aportan a los transitos irregulares entre La Quiaca y Villazén, que por las
caracteristicas geograficas de la zona no conllevan ninguna dificultad ni peligros fisicos.
En la medida en que no queda registro administrativo del transito, estos cruces pueden
poner en riesgo los nifos y ninas, puesto que no hay forma de saber en qué pais se
encuentran.
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lll. Otras problematicas

En la entrevista, la Defensora hizo referencia a otras situaciones que atiende
ocasionalmente, pero que aun no llegaron a la consulta en CAREF. Sefnala que la mayor
parte de las consultas que reciben son con relacion a casos de abuso sexual contra ninos,
nifas y adolescentes.

Otras consultas se refieren a conflictos parentales, cuotas alimentarias y lugares de
residencia de los nifios y nifias luego del divorcio o separacion de sus padres: “El afio
pasado tuvimos la situacion de un padre que queria llevar a vivir a su hija a Bolivia y la
madre no queria". Expresa que la Defensoria recibe derivaciones del Dispositivo Integral de
Abordaje Territorial (DIAT - creados por el SEDRONAR), del Servicio de Acompanamiento
Escolary de la SENAF.

Respecto a nifos, ninas y adolescentes no acompanados, la Defensora indica que ella no
interviene, sino que se llama al Consulado del pais de origen y al organismo local de nifiez.
Comenta también que a la defensoria le resulta dificil trabajar articuladamente con el
organismo local de la SENAF porque las profesionales solo se encuentran en La Quiaca
durante 3 dias a la semana.

En relacion al Registro Civil, menciona lo siguiente:

“El registro civil deriva algunos casos de filiacion paterna: padres bolivianos
que quieren reconocer a sus hijas e hijos. En esos casos les decimos que
tienen que tener ingreso regular al pais”.

IV. Reflexiones desde y para la intervencion

En relacion a los obstaculos a las inscripciones de nacimiento, el equipo de Atencion
Directa de CAREF trabaja en articulacion con los organismos involucrados con el
propdsito de que a las personas no se les solicite discrecionalmente documentacion que
la ley nacional no exige. Sin embargo, las personas no siempre tienen la posibilidad de
esperar a que las dificultades se destraben, y por ello deciden "salir y volver a entrar”, a
pesar de los riesgos que ello implica y que les son indicados claramente desde CAREF.

Una situacioén similar ocurre con los ingresos irregulares de familias venezolanas cuando
algun nino o nifia no cuenta con documentos de identidad o de viaje de pais de origen. La
mayor parte de las familias no cuenta con los recursos econdomicos para esperar varios
dias en la frontera hasta que se autorice el ingreso por alguna otra via (tal como solicitud
de asilo, razones humanitarias, reunificacion familiar, etc.).
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En este sentido, si bien es imprescindible continuar trabajando con las personas para que
no se expongan a riesgos, también es necesario dialogar con las y los funcionarios
correspondientes de modo de construir un diagnostico conjunto que dé lugar a soluciones
solidas (y no provisorias) para las familias.

V. Propuestas

» Relevar los requisitos que exigen los registros civiles de otras jurisdicciones, en
particular de las provincias que tienen frontera terrestre con los paises limitrofes,
tales como Misiones, Formosa, Salta, entre otras.

» ldentificar y analizar la normativa en que se basan los requisitos adicionales, de
modo de sefalar su arbitrariedad y/o su inconsistencia con normas superiores.

y  Propiciar reuniones con las Direcciones de los Registros Civiles provinciales para
contar con un punto focal de referencia para resolver eventuales dificultades.
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Localidad Parajc:
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Imagen 1. Certificado médico de nacimiento Imagen 2. Informe estadistico de nacido vivo
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ESTADISTICO

CONSTANCIA CERTIFICADO MEDICO DE NACIMIENTO

Nacido en el establecimiento: .

Lugar y fecha: .......

Nota: Para la inscripcion del nacimiento debera concurrir en el ter
desde el dia de nacimiento a la Oficina del Registro Civil sito en
Vencido dicho plazo el registro civil y Capacidad de las Pers:

Imagen 3. Constancia del certificado de nacimiento
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Imagen 4. Partida de nacimiento con pasaporte de la madre

Migraciones e

Comprobante del tltimo transito de ingreso o egreso del pais

Constancia de INGRESO
Fechay Hora Transaccion:
17/05/2023 11:24:24
Puesto de Control:

LA QUIACA - VILLAZON

Primer Apellido:

Otros Apellidos:

Primer Nombre: R

Otros Nombres:

Fecha de Nacimiento:
14/06/2003

Emisor, Tipo y Nro. Documento:
BOL-ID-

Nacionalidad:
BOL-BOLIVIANA
Permanencia:

90 Dias

Expira:

15-08-2023

Calegoria Migratoria:
RESIDENTE TRANSITORIO TURISTA

Imagen 5. Comprobante de ingreso regular,
con vigencia por 90 dias (“Visa")

Imagen 6. Memorando del Registro Civil de Jujuy
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CAPITULO V

Lineas de trabajo
y temas de agenda a futuro




Este capitulo propone siete lineas posibles de trabajo a desarrollar a partir de 2024. Dos de
las lineas propuestas (regularizacion de nifnas y nifios venezolanos; acceso a la lista de
espera para trasplantes del INCUCAI) ya son parte de la agenda de trabajo de diversas
organizaciones de Estado y de la Sociedad Civil (incluida CAREF), y seguramente tendran
continuidad en el corto y mediano plazo. Las otras propuestas se basan en las
problematicas identificadas en las mesas de diadlogo interinstitucional, en los talleres
realizados con adolescentes y en la experiencia y el analisis de los casos atendidos en el
Servicio Social de CAREF durante 2023.

Propuesta # 1
Regularizacion de ninos y ninas venezolanos con documentacion de
pais de origen incompleta

Tal como se senal6 en secciones anteriores, esta problematica data por lo menos desde
2018 y solo ha tenido soluciones parciales y provisorias. Se trata de uno de los principales
temas de agenda de las organizaciones que nuclean a la comunidad venezolana residente
en Argentina, que han sido sumamente proactivas y que sin duda seguiran buscando que
sus ninos y ninas puedan acceder a la residencia permanente en el pais.

Las diversas medidas que se han implementado (las disposiciones 520/2019 y 1891/2021
de la Direcciéon Nacional de Migraciones) se nutrieron de espacios de dialogo formales e
informales entre las organizaciones de migrantes y de la sociedad civil, y la Direccion
Nacional de Migraciones. Si bien la DNM es un actor indispensable para resolver los
obstaculos que impiden la regularizacion de varios miles de nifios y niflas venezolanos/as,
no ha logrado evitar ni saldar el conflicto entre sus propias normas o requisitos y el interés
superior del nino. Puesto que se trata de una problematica cuya solucion aun esta
pendiente, seria conveniente convocar a una mesa de trabajo liderada por organismos de
proteccion de derechos de ninos, nifias y adolescentes.

e Creacion de Mesa de Trabajo intersectorial. Esta Mesa deberia apuntar a la
regularizacion y el acceso al DNI de residente permanente a partir de vias que
enfaticen el interés superior del nifio (por ejemplo, los criterios humanitarios) y
exceptuen de los requisitos que, en la practica, son de imposible cumplimiento por
motivos que exceden lo que razonablemente pueden hacer las familias. Para ello,

Esta seccidn fue elaborada por Gabriela Liguori y Maria Inés Pacecca.
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seria conveniente que la Mesa cuente con una fuerte presencia de organismos de
proteccion de derechos de la nifiez, con la participacion de las organizaciones de la
comunidad venezolana, y de otras organizaciones de la sociedad civil
especializadas en tematicas migratorias.

Esta tematica es uno de los grandes “pendientes” en lo que respecta a proteccion de la
ninez migrante en Argentina. A esta altura, su solucion requiere consensos
interinstitucionales que promuevan una mirada integral y destraben los obstaculos
administrativos que surgen de una interpretacion estrecha del derecho a la regularizacion
por parte de nifios y ninas migrantes. Ello implica poner el tema en la agenda nacional de
nifiez (y no Unicamente en la agenda migratoria) e involucrar de lleno a otros organismos
gue puedan imponer una perspectiva de interés superior del nifno.

Propuesta # 2
Acceso a la lista de espera de trasplantes del INCUCAI

Esta tematica fue tratada en la Mesa de Didlogo Interinstitucional de organismos de
Estado que se reunié en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En dicha Mesa participaron
varias instituciones que, durante 2023, habian intervenido en dos situaciones de nifios y
nifas migrantes que necesitaban trasplantes con urgencia. Lamentablemente, una nifa
migrante de muy corta edad fallecié debido a obstaculos administrativos para su inclusion
en la lista de espera para trasplante.

Para las personas nacidas en el extranjero, el INCUCAI establece una serie de requisitos
puntuales. Para trasplante de 6rganos y/o tejidos cadavéricos, se exige tener formalmente
otorgada la residencia permanente por la Direccion Nacional de Migraciones y no estar en
la lista de espera del pais de origen. Para acceder a un trasplante de 6rganos con donante
vivo (hepatico o renal), tanto la persona que recibe como la que dona deberan acreditar
residencia temporaria o residencia transitoria (en la subcategoria "tratamiento médico")
expedida por la Direccion Nacional de Migraciones.

La Resolucion INCUCAI N° 33/2023 establecié una nueva una serie de requisitos para los
extranjeros que no cuenten con residencia permanente para acceder a trasplantes de
donante vivo (como lo puede ser un progenitor para con su hijo):

o deben acreditar residencia temporaria o transitoria (por tratamiento médico);

o deben presentar una serie de informes clinicos de pais de origen y del
establecimiento de salud en Argentina;
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o deben presentar -con el tiempo corriendo en su contra- una nota emitida por la
autoridad sanitaria del pais de origen del receptor del trasplante en donde conste
quién financiara la practica y se hara cargo del postrasplante (medicaciéon y
seguimiento en dicho pais).

Mas alla de lo restrictivo de los requisitos por si mismos, el INCUCAI no ha establecido
mecanismos para tratar situaciones de ninos, ninas o personas adultas en extrema
vulnerabilidad, ni para casos que involucren a personas refugiadas o solicitantes de asilo,
que, debido a las caracteristicas propias de la proteccion internacional, no podrian
cumplimentar varios de los requisitos que establece la Resolucion N° 33/2023. Tampoco
se ha provisto un mecanismo para hacer uso de la via de excepcion que establece el art. 5
de la norma: "toda situacion de excepcion a la norma debe ser fundada por razones
humanitarias y resuelta por el directorio del INCUCAI".

Puesto que se trata de una tematica muy compleja y especifica, sobre la cual las
organizaciones y organismos no especializados tienen poca experiencia, se proponen las
acciones que se indican a continuacion.

e Salvar los "baches" de informacion. Ello implicaria analizar en detalle el
procedimiento planteado por la nueva normativa e identificar claramente las 6
competencias y funciones de cada uno de los actores involucrados: Direccion
Nacional de Migraciones (respecto de las residencias); hospitales (respecto de la
derivacion de casos); INCUCAI (respecto de las decisiones y los procedimientos);
consulados (en relacion a los avales pos-trasplante que solicita la norma), entre
otros. También seria necesario analizar las estadisticas del propio INCUCAI para
conocer la proporcién y las caracteristicas de las personas extranjeras (adultas y
menores de 18 afos) que estan en lista de espera para trasplantes.

e Acciones judiciales. Una posibilidad, con efectos a largo plazo, consiste en
promover una accion de inconstitucionalidad contra las normas del INCUCAI. Otra
posibilidad son las acciones judiciales individuales (tal como un amparo). Estas
acciones son complejas de iniciar y sostener, ya que requieren una gran
articulacion interinstitucional para acompanar a la familia cuyo acceso al derecho
se judicializa en un contexto de vida o muerte.

e Creacion de Mesa de Trabajo interinstitucional para confeccionar un protocolo de
intervencion que establezca prioridades y mecanismos.
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Esta propuesta requiere una gran expertez técnica, que permita articular los aspectos
meédicos y sanitarios del procedimiento con el acceso al derecho. Por su complejidad, es
indispensable el trabajo mancomunado, sostenido y comprometido de actores
institucionales pertenecientes a esferas diversas.

Propuesta # 3
Inscripcion de nacimientos de hijos e hijas de padres y madres
migrantes con documentacion de pais de origen vigente y valida

La Ley de registro del estado civil y capacidad de las personas (N° 26.413/2008) establece
los requisitos para la inscripcion de nacimientos:

o nombre, apellido, domicilio y numero de documento nacional de identidad de
todo interviniente;

o si alguna de las personas intervinientes careciera de documento de identidad,
se dejara constancia, agregando su edad y su nacionalidad, debiendo suscribir
la inscripcion dos testigos que posea documento de identidad y declaren la
identidad de la persona que no lo posee. Ademas, “se consignara la impresion
del digito pulgar derecho del indocumentado” (art. 18).

El articulo 36 de la misma ley indica que la inscripcion del nacimiento debera contener
(entre otros datos) “tipo y numero de los respectivos documentos de identidad” (de los
progenitores) y establece el mismo mecanismo que el articulo 18 en caso que no puedan
identificarse. A diferencia del articulo anterior, este no hace referencia al DNI sino a
cualquier documento (vigente) que permita identificar a la persona. En general, en el caso
de las personas extranjeras, esto incluye pasaportes o cédulas de identidad de pais de
origen.

No obstante, es posible que, en el caso de inscripciones de nacimientos de hijos o hijas de
padre o madre extranjero, aparezcan requisitos adicionales, tales como los que encontro
en la Provincia de Jujuy: exigencia de permiso de permanencia valido para las personas
extranjeras que tienen documento de identidad de pais de origen vigente pero no cuentan
con DNI argentino de residente extranjero. Vale recordar que este requisito surge de un
memorando de la Direccion del Registro Civil de la Provincia. Estos requisitos (que no
estan presentes en la ley nacional) pueden trabar la obtencidn del DNI “afo cero” por parte
del nifio o nifa recién nacido, asi como impedir el acceso a la radicacion permanente que,
segun la ley migratoria, corresponde a ambos progenitores.
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Lo cierto es que de existir, se trata de una tematica "oculta”, sobre la que no hay
informacion cierta. Para abordarla, se proponen las siguientes acciones:

e Relevamiento de los requisitos que establecen los Registros Civiles provinciales
para la inscripcion de nacimiento de nifos y nifas de progenitores extranjeros,
especialmente en las provincias de Misiones, Formosa, Salta y Mendoza, asi como
en las provincias patagoénicas (Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego),
donde la poblacién migrante supera el 5% de la poblacién total (Censo 2022).

e Elaborar un informe destinado al Consejo Federal de Registros del Estado Civil y
Capacidad de las Personas para alertar sobre las situaciones encontradas,
contrarias a lo que establece la ley.

Las dificultades para la inscripcién de nacimientos (en casos en que las personas
cumplan con los requisitos establecidos en la ley nacional) generan un “efecto cascada”
de desproteccion y vulneracion de derechos que afecta tanto al nifio o nifia como a sus
progenitores. La normativa y la estructura del sistema de registracion civil en Argentina
permite pensar que es posible abordar esta tematica y generar acciones que muy
posiblemente permitan resolverla, para gran beneficio de las personas afectadas.

Propuesta # 4
Provincia de Misiones: acceso pleno a la salud por parte de personas
migrantes

El decreto 488/2000 de la Provincia de Misiones, que regula el acceso a todos los servicios
brindados por establecimientos asistenciales pertenecientes al Ministerio de Salud
Publica de la provincia, establece restricciones para los “extranjeros sin residencia legal en
el pais” (art. 2). Este decreto, que es anterior a la Ley de Migraciones N° 25.871/2004, no
fue adecuado oportunamente y entra en colision con dicha ley, con la ley de Salud
Provincial de Misiones, con la Constitucion de la Provincia de Misiones, con la
Constitucion Nacional y con los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
suscriptos por Argentina.

Para intentar construir los consensos que permitan modificar el articulo 2 del Decreto
488/2000 se podrian llevar adelante diversas acciones, que se resumen a continuacion.

e Creacion de una Mesa de Dialogo provincial. La formalizacion de un espacio de
intercambio que se reuna periodicamente es indispensable para abordar la
tematica de manera sostenida.
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o Diagnéstico actualizado del funcionamiento del servicio de salud provincial y
municipal que incluya una resena documentada de casos de no acceso a la salud,
haciendo especial hincapié en los que hayan involucrado a nifos y niflas migrantes.

e Accion judicial, tal como un amparo. Como ya se menciono, estas acciones son
complejas de iniciar y sostener, ya que requieren una gran articulacion
interinstitucional para acompanar a la familia cuyo acceso al derecho se judicializa
en un contexto donde prima la necesidad de pronta atencidn sanitaria.

Propuesta #5

Formacion de funcionarias/os y equipos técnicos con competencia en
proteccion de los derechos de ninos ninas y adolescentes en
tematicas vinculadas a familias y ninez migrante, refugiada y
solicitante de asilo.

Las areas con incumbencia directa o indirecta en la proteccion de los derechos de la nifiez
y adolescencia estan presentes en todos los niveles jurisdiccionales: nacional, provincial y
municipal. Algunas dependen de los poderes ejecutivos locales, algunas son delegaciones
de la Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia (SENAF), otras son defensorias
no judiciales creadas por leyes especiales (tales como la Defensoria Nacional de los
Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes, o su par de Misiones, que depende de la
vicegobernacién de la provincia) y otras son las diversas defensorias judiciales (del fuero
federal y de los fueros provinciales) que, sin estar especializadas en nifez, intervienen en
numerosas situaciones de vulneracion de derechos. Tanto el trabajo cotidiano de CAREF
como las reuniones de las mesas de didlogo interinstitucional confirman, una vez mas,
que estas diversas areas e instituciones son piezas clave para la proteccion de ninas,
ninos y familias migrantes, refugiadas o solicitantes de asilo.

No obstante, un diagndstico recurrente en todas las mesas de dialogo fue la falta de
informacion y de formacion especifica sobre cuestiones migratorias y de asilo, y como
estos déficits a menudo dificultan o demoran una pronta y adecuada intervencion. En este
contexto, la linea de trabajo propuesta consiste en un programa de formacion especifico,
como se detalla a continuacion.

e Formacion de operadores de areas y organismos con competencia en la proteccion
de derechos de la ninez, que fortalezca el conocimiento de la normativa migratoria
y de asilo, y de su aplicacion, y que contribuya a consolidar una perspectiva de
nifez y de escucha que integre las singularidades de la condicion migratoria a la
mirada y la intervencidn institucional.
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Propuesta # 6
Articulaciones en la triple frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay

Los transitos irregulares de nifas, ninos y adolescentes preocupan sobremanera a los
organismos de Estado y a las organizaciones de la Sociedad Civil de los tres paises. Se
trata de una preocupacion de larga data, que ha sido abordada en numerosas
oportunidades por las autoridades migratorias de los tres paises, en ocasiones en
articulacion con areas de proteccion de la nifiez. Si bien no contamos con informacion
acabada sobre las acciones o medidas puestas en marcha en los ultimos anos, la
impresion general es que la mayor parte de las intervenciones se centraron en reforzar los
mecanismos de fiscalizacidn y control de transitos y de documentacion. Es sabido que a
menudo es justamente el temor de las personas ante los controles lo que genera transitos
irregulares, que van en desmedro de los derechos de las personas.

Sin desconocer que se trata de un equilibrio complicado, las y los integrantes de la Mesa
mostraron interés por pensar formas de proteccion de derechos acordes a las
caracteristicas del territorio (Triple Frontera), mas distantes de los mecanismos policiales
y de control, y que sean parte de una politica regional estable. Hubo consenso que un
proceso de estas caracteristicas deberia estar liderado por organismos de proteccion de la
ninez (y no por la autoridad migratoria) para asegurar que prime el interés superior del
nino. En este contexto, la linea de trabajo propuesta consiste en llevar estas
preocupaciones a los ambitos supra-nacionales del MERCOSUR.

e Vincular a los actores con trabajo territorial en la triple frontera con el Instituto de
Politicas Publicas y Derechos Humanos (IPPDH). Los organismos de Estado y las
organizaciones de la Sociedad Civil con base en la zona coinciden que los transitos
irregulares de nifas, nifos y adolescentes deben abordarse de manera articulada
entre los tres paises, y que el ambito “natural” para este abordaje es el Mercosur.
Puesto que las instituciones locales no cuentan con informacion ni conocimientos
para llevar sus preocupaciones al ambito supranacional, se propuso buscar una
articulacion formal con el IPPDH, de modo de comenzar a construir un
acercamiento a los ambitos de nifiez y migraciones del Mercosur.

Esta linea de accion contribuira a explorar con mayor detalle la situacion de la nifiez en la
Triple Frontera, y a conocer los abordajes y las perspectivas para la intervencion de las
distintas instituciones con trabajo territorial en la zona. Permitira pulsar las posibilidades
y potencialidades para actividades o acciones de mayor envergadura.
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Propuesta # 7
Trabajo con adolescentes migrantes y de familias migrantes

Los talleres realizados con adolescentes migrantes y de familias migrantes confirmaron
un déficit historico en relacién a la existencia de espacios donde la promocion y la
reflexion sobre los derechos vayan acompafnados de una escucha auténtica. En el caso
concreto de la iniciativa “De todos lados un poco”, se observd que a esta falencia se
sumaba una falta de informacion y de visibilidad de los procesos migratorios que impedia
una mirada integral sobre los sujetos que conforman los barrios. Puesto que esta falta de
informacion alcanza tanto a las y los adolescentes como a sus referentes adultos en las
instituciones (escuela, clubes, espacios de formacidn extra-curriculares, etc.) la propuesta
de trabajo apunta a atender esa brecha.

e Promover, en los barrios y en las organizaciones barriales que trabajan con
adolescentes, espacios de visibilizacion, formacion e intercambio sobre dinamicas
familiares y migraciones familias, desde un enfoque de género, interculturalidad y
respeto por los DDHH, que evite el adultocentrismo.

Esta linea de accion también permitira identificar a adolescentes y grupos familiares que
requieran asesoramiento u orientacion en relacion con documentacion, acceso a la salud,
a la educacion, etcétera.
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| Acerca de CAREF

La Comision Argentina para personas Refugiadas y Migrantes, CAREF, es una asociacion
civil sin fines de lucro fundada en 1973 para recibir a personas y familias que huian de
Chile tras el golpe de Pinochet.

Auspiciada por cinco iglesias protestantes histdricas, su objetivo principal consiste en
promover los derechos de las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo
a través de la construccion de practicas y normas que consoliden su integracion en
condiciones de justicia y equidad.

Nuestro trabajo

Mediante un equipo interdisciplinario, CAREF lleva adelante las siguientes grandes lineas
de trabajo:

Atencion directa a personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo a través
del Servicio Social y la Clinica Juridica (esta ultima mediante convenio entre CAREF,
el Centro de Estudios Legales y Sociales y la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires).

Acciones de incidencia a través de la participacion en redes e iniciativas colectivas
nacionales, regionales e internacionales destinadas a promover politicas publicas
que aseguren igualdad de derechos y oportunidades para personas migrantes,
refugiadas y solicitantes de asilo.

Actividades de formacion y fortalecimiento para comunidades migrantes,
asociaciones de base, areas de gobierno involucradas en tematicas migratorias y
redes de la sociedad civil.

Investigaciones sobre tematicas migratorias y de asilo, orientadas por una
perspectiva de derechos y definidas a partir de las preocupaciones institucionales
de CAREF.

Comunicaciéon y campanas de sensibilizacion, difusion y promocién de derechos
dirigidas a distintas audiencias.

Archivo historico y memoria, que conserva, organiza, sistematiza y pone en valor
los expedientes que dan cuenta del trabajo realizado por CAREF, en especial por el
Servicio Social.
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Desde 2019, ademas de la sede en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, CAREF cuenta
con Puntos de Atencion y Orientaciéon (PAO) en Posadas y Puerto Iguazu (Misiones) y en
San Salvador de Jujuy y La Quiaca (Jujuy). En 2021 se sumé un PAO en la Ciudad de
Mendoza.

La Junta Directiva de CAREF, integrada por representantes de las iglesias (Evangélica
Discipulos de Cristo, Evangélica del Rio de la Plata, Evangélica Metodista Argentina,
Evangélica Valdense del Rio de la Plata y Evangélica Luterana Unida), define y orienta la
politica institucional.

CAREF recibe o ha recibido cooperacion de la Agencia de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), Pan para el Mundo (PPM/BFW), United Methodist Committee on
Relief (UMCOR), Evangelical Lutheran Church in America (ELCA), la Iglesia Evangélica
Valdense del Rio de la Plata (con fondos "Otto per mille"), el Comité Catdlico contra el
Hambre (CCFD), la Alianza Global contra la Trata de Mujeres (GAATW) y la Unién Europea
(UE).

| Acerca de UNICEF

En UNICEF trabajamos en algunos de los lugares mas dificiles para llegar a los ninos y las
ninas mas desfavorecidos del mundo. Para salvar sus vidas. Para defender sus derechos.
Para ayudarles a alcanzar su maximo potencial. En 190 paises y territorios, trabajamos
para cada nifio y nifa, en todas partes, cada dia, para construir un mundo mejor para
todos y todas. Y nunca nos rendimos.

Para obtener mas informacion sobre UNICEF y su labor en favor de los nifos y las ninas,
visite www.unicef.org/argentina.

Segui a UNICEF Argentina
en Twitter, Facebook, Instagram, LinkedIn, Youtube, Threads y TikTok.
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